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Résumé

La région du lac Alaotra et le district de Manakdigurent parmi les zones ou de grands
aménagements ont été effectués depuis la périddai@e ou précisément vers les années 20. Les
zones aménagées et les concessions colonialetapaier but de renforcer I'arrivée des colons
européens mais aussi de multiplier la productionr p@s besoins locaux et I'exportation. Ces zones
ameénagées ont été ensuite classées par I'Etat feome de « statuts spécifiques », comme les

périmetres coloniaux ou les Aires de Mise en valkunales (A.M.V.R).

Mais apres le retour a I'indépendance en 1966stilarrivé que les différents statuts se sont
superposeés entre eux et entrainant ainsi de nosbaogilits fonciers. Ces difficultés foncieres @

en paralléle avec le départ des étrangers durgétriade 70 — 80.

Ces problémes fonciers se sont aussi croiséslesaaultiples difficultés techniques dues a la
création et a la fonctionnalité progressive desragéments qu'il a fallu reconsidérer et restructare
plusieurs reprises en méme temps que le systenargisSait, que les problemes agronomiques
apparaissaient et que les services d’encadremediapprovisionnement étaient de plus en plus

dépasses.

Dans ce contexte, ces statuts particuliers datl'&ir le foncier et notamment I'A.M.V.R. sont
gualifiés par les occupants usant des droits desgance comme étant des statuts obsolétes ne

répondant plus au systéme actuel.

Mots clés: Lac Alaotra — Manakara — Marais — Stratégie page — Aménagement agraire — Foncier
Statut spécifique — A.M.V.R.

Vi



INTRODUCTION

Au XVllle siecle, durant la période clanique a Mgdscar, le « conflit foncier » n’existait pas
encore car les terres ont été trés vastes. Maggjler 'administration coloniale francaise s’est
instaurée dans la grande ile en I'annexant en 1886, grande pression sur le foncier se faisait
remarquer avec 'augmentation incessante du nodita populatiohmais et surtout en raison de la
migration engendrée par la création de nombreuxtstaur le foncier. Ces statuts sur le foncier
comme le cas de ’'A.M.V.R ou Aire de Mise en Val®urale étaient mal compris et mal recus par les
paysans, faisant ensuite apparaitre des cas dirtgéonciére. A partir de ce moment, l'insécurité
fonciere est vécue par ces paysans en méme terape gluralisme juridique et la superposition de

nombreux statuts fonciers.

Contexte général et choix du sujet :

En ce qui concerne le choix de notre sujet, iléaféit dans le cadre du projet de recherche —
action pour l'analyse et l'actualisation des pqglies foncieres et domaniales axé sur le theme
« Stratégies paysannes et politiques d’enregistnerdes droits fonciers dans les territoires ruraux
ameénages ou protéges : analyse rétrospective, lelgerspectives.st.e collectif dénommé SYLVA
TERRA regroupant [|'Observatoire du Foncier, ['ltgti de Civilisations/Musée d'Art et
d’Archéologie (I.C.M.A.A), le Département de Géqgnie et le Département Agro Management de
I'Ecole Supérieure des Sciences Agronomiques deivéisité d’Antananarivo a retenu le théme
« Analyse territoriale des dynamiques ruralesomme théme principal. L'analyse territoriale &t
également partie de notre domaine d’étude en Ggbgranous permettant de faire en premier lieu
'analyse spatiale des zones d’études respectingsen faisant une étude rétrospective des sinstio

fonciéres dans ces zones.

Dans le cadre de cette « Analyse territoriale dgsamiques rurales » et du projet de
recherche — action pour l'analyse, I'actualisatites politiques foncieres et domaniales, le théme a
étudier a été ainsi choisi, s'intitulanBtratégies paysannes et analyse comparative daida en
valeur dans les A.M.V.R du Lac Alaotra et de ManakBtant donné notre théme et tout au long de
notre travail, nous allons nous efforcer de faine analyse rétrospective des situations et poéiiqu
fonciéres des deux zones d’étude en nous basatthstiorique et I'évolution du statut particulier

A.M.V.R. Ensuite essayer de comparer le statut X.R. et la mise en valeur des terres a Manakara

'la population de Madagascar était de 4 millions en 1940, 5 millions en 1960, 8 millions en 1980 et 15 millions en 2000.
Source Banque Mondiale 2010



et Ambatondrazaka. En final, nous allons essayesrdposer des solutions afin d’aider les paysans
respectifs dans la sécurisation de leurs proprigtgs que les stratégies gu’ils ont adoptées @éin

faire face au statut A.M.V.R.

Manakara et Ambatondrazaka ont été choisies pair fait I'objet de grands aménagements
depuis la période coloniale en raison de leursntiaiéés pour I'agriculture. Ces aménagements
portaient sur les travaux hydro-agricoles et lesolesnents. Mais le colt de ces opérations
d’aménagement a été jugé trés élevé par I'admatistr coloniale en raison du manque de main
d’ceuvre et du mode d’occupation fonciére dans cees: mode d’occupation coutumfer€’est
pour cette raison que I'administration avait mispaint les périmétres de colonisation en 1919t le

périmetres de mise en valeur en 1960.

En général, la genéese des A.M.V.R venait de campes de colonisation et des périmeétres
de mise en valeur. Par définition 'A.M.V.R est statut particulier sur le foncier, c’est aussi @nae
géographique bien délimitée, a lintérieur de ldiguéEtat a décidé d’entreprendre des travaux

d’aménagement en vue de l'installation des paysans.

Ces périmétres de colonisation et de mise en valeaient a I'origine comme objectif de
renforcer I'accession des colons européens a larigté fonciere, d’augmenter la production agricole
pour les besoins locaux et d’exportation, d’autarficer les exploitants mais le plus important coasis
a la gestion collective de la propriété. Plusiesteduts AMVR ont été installés dans de nombreuses

zones a forte potentialité agricole de Madagaschrahnexe).

Problématique :

Etant donné que notre théme concerne une étudpatative sur les deux zones d’étude de
Manakara et d’Ambatondrazaka (Lac Alaotra), lestquestions suivantes ont été retenues et formant

ensemble notre problématique principale :

- Quelles similitudes et différences y aurait-il enka mise en valeur par les paysans dans les
A.M.V.R. respectifs d’Ambila et d’Ampitatsimo ?

- Quelles stratégies ont adopté les paysans poudéxaloppement face a ce statut A.M.V.R ?

- Dans quelles mesures cet ancien statut A.M.V.Rl att d'impact dans le choix des stratégies

adoptées par ces paysans ?

Tout au long de notre travail, notre problématigtiacipale s’articulera ainsi autour de ces questio

2 Voir RAKOTOSIHANAKA P. 1995, L’espoir dans la terre. Service des Domaines. p 31



Objectif de 'étude :

L'objectif dans cette étude consiste a entreprendie rétrospective de la situation et de la
politique fonciére de ces deux espaces ruraux tapfmentiel agricole depuis la période coloniale
jusqu’a ce jour. Il s’agit aussi de faire une asalgt une étude comparative concernant les dif&gen
pratiques culturales dans ces deux localités atimalavec le probleme foncier existant émanartede
statut particulier de I'Etat qui est 'A.M.V.R. Enite, nous allons montrer les différentes strategie
adoptées par les deux localités afin de mettreadeuw leurs espaces respectifs et cela d'apres les
enquétes faites sur le terrain. Et enfin démorsiréélaboration des A.M.V.R. dans les deux locslit

facilite ou non les pratiques paysannes et la g&ation fonciére.

Il s'agit de faire une analyse territoriale enatieln avec les problemes fonciers et
I'application du statut A.M.V.R. jusqu’a maintenarar ce statut depuis sa création aprés la regeise
indépendance de Madagascar a fait I'objet de rowetrses et d'incompréhension vis-a-vis des

paysans des zones d’'études respectives, entrainantes cas d’insécurité fonciere.

Tout au long de cette recherche, nous allons essi@yectracer les étapes successives de la
politique fonciere des zones d'études de Manakardeela région du Lac Alaotra, d’exposer les
problemes existant concernant le domaine fonciercea deux zones et d’aboutir & un bilan, voire
méme des solutions afin de résoudre les problemgendrés par I'application du statut AMVR

jusqu’a ce jour.

Démarche adoptée :

En ce qui concerne la méthodologie et la démardbetae afin de mener a terme ce travail,

guatre phases successives et distinctes ont édecshn

+ La phase de documentation

Apres I'élaboration du protocole d’étude concerrlarprojet PARRUR et le fonctionnement
du collectif SYLVA TERRA, nous avons immeédiatememntamé une « recherche bibliographique »
et de « documentation ». Cette phase a débutéptandere 2011 et devait durer deux mois mais pour
des raisons pratiques, la recherche bibliographegge faite de maniere systématique et prolongé to
au long des étapes de notre recherche jusqu'a tefla phase de rédaction, c'est-a-dire durardi8. m
Dans cette étape de documentation, des ouvragefippeés et généraux sur le foncier ont été

consultés sans oublier les documents concernantd&s< zones d’étude. Notre recherche



bibliographique n’était pas cependant tres exhemisthalgré les nombreux documents consultés

aupres des institutions de la capitale.

Apres une longue réflexion sur cette phase de deotation, nous avons constaté que de
nombreuses données venaient & manquer et ne régungdas en majorité a notre problématique,

nous obligeant a effectuer une phase de recheuchergain.

+ La phase de recherche sur terrain

Cette étape est constituée par les descentesriaintées pré-enquétes et enquétes aupres des
institutions et les ménages concernés par le d@te phase de recherche sur terrain s’est ésalée
total sur presque trois mois en raison des dewdités de Manakara et d’Ambatondrazaka différentes
et éloignées l'une de l'autre. La premiere phasededscente a été effectuée dans le district de
Manakara, et plus précisément dans la Commune dlamiette phase de descente dans la

Commune d’Ambila était subdivisée en trois étapesassives :

La premiere étape de notre séjour s’est déroulédau 22 novembre 2011, nous permettant
de faire une reconnaissance des lieux mais awssisdvoir un peu plus sur le fondement, I'objedtif,
localisation de 'AMVR d’Ambila, I'état actuel deAMVR, le réle du Guichet Foncier dans la
sécurisation fonciere et les stratégies adoptéelepaaysans afin de faire face au statut AMVRsLo
de notre premier séjour dans la ville de Manakata eommune d’Ambila, nous avons effectué des
pré-enquétes aupres des institutions concernéeg gaijet comme le service des Domaines, 'ONG
FIANTSO, la Commune Urbaine de Manakara, le Guidkmicier de la commune d’Ambila et les
meénages au sein de la commune. Lors de notre pregjmur a Manakara nous étions accompagnés
par un encadreur, ce qui nous a beaucoup aidé ldanstratégies a adopter lors des enquétes a
effectuer sur les ménages. Cependant certainsemgaenquétés comme celui de Beanana étaient trés
réticents vis-a-vis de notre visite et de nos etegjé&endant ainsi difficile la collecte de données

concernant la définition de ’AMVR par les paysans.

Le 28 mars au 06 avril 2012 nous avons effectudeliéme étape de notre descente dans la
commune de Marofarihy, une commune limitrophe d’AlmbDes entretiens et enquétes ont été
effectués au sein du bureau de la commune de Mérgfalu Guichet Foncier de la commune, de la
section TIAVO et aupres de quelgues ménages. @etirieme étape de notre descente a Manakara
nous a permis de collecter des données supplémantair 'TAMVR d’Ambila mais aussi d’éclaircir

la situation concernant la palmeraie de Marofagilmgi que son statut de domanialité.

La derniére et troisieme étape de notre desceest déroulée du 29 juin au 13 juillet dans la

commune de Manakara elle-méme et ses périphériesenmnt le probleme engendré par



I'exploitation de I'llménite par I'entreprise chiis® « Mainland Mining » sur I'appropriation fonaér

des sociétés rurales de Manakara.

La deuxieme phase de notre descente sur terrainéaeffectuée dans le district
d’Ambatondrazaka et dans la commune d’Ampitatsin@ette deuxieme phase de terrain a

Ambatondrazaka s’est faite en deux étapes sucesssiv

La premiére étape de notre séjour dans le disttisimbatondrazaka et la commune
d’Ampitatsimo s'est déroulée du 28 janvier au 0%ritr 2012. Cette premiere descente a
Ambatondrazaka nous a permis de faire une recaarae des localités a enquéter dans la commune
d’Ampitatsimo, d’obtenir des documents concernangénése, la raison d'étre, la localisation, I'état
actuel de 'AMVR d’Ampitatsimo, le réle du GuichEbncier dans la sécurisation fonciere et enfin les
stratégies adoptés par les paysans face au stdiMRAencore en application dans quelques

périmetres.

La deuxieme étape de notre étude sur terrain a fambeazaka s’est déroulée du 16 avril au
10 mai 2012 et s'intéressait en général aux modasgudisition des périmétres dans les zones
soumises et non soumises au statut A.M.V.R, deteétde cas sur le fonctionnement des « Guichets

Fonciers », des pratiques paysannes et les imgadirosion sur le domaine du foncier.

Les entretiens effectués aupres des ménages daitétgrace a un questionnaire semi-directif
(cf. annexe). Concernant les séries d’enquétesartigrs parmi les 12 existants ont été enquétés da
la commune d’Ambila de Manakara, 10 ménages partigteont été étudiés, d’ou un total de 70
ménages enquétés et un taux d’échantillonnage &&. Pour la deuxieme descente a Manakara, nous
avons aussi effectué des enquétes aupres de 1@esérdgarties entre deux quartiers de la commune
de Marofarihy parmi les 5 existants, c'est-a-direnénages questionnés par quartiers et un taux

d’échantillonnage de 50 %.

Dans la commune rurale d’Ampitatsimo du districhitbatondrazaka, 5 quartiers parmi les 8
existants ont fait I'objet de notre sondage ménafemnénages par quartier ont été aussi sondés avec

un total de 50 ménages et un échantillonnage d6.20

% La phase d’analyse et de dépouillement des données

La « phase d’analyse » et de « dépouillement deséhs » est la troisieme étape de notre
démarche de recherche. Elle a duré pres de trdis lagoremiére étape de notre dépouillement s’est
déroulée du 23 novembre au 20 décembre juste aptes arrivée de la descente a Manakara. La
deuxiéme étape de notre phase d’'analyse et de ilépmnt s’est faite du 10 février au 25 mars

tandis que la derniére phase avait été accompli&bdunai au 13 juin.
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Cette troisieme phase de notre étude consistesemidder, a analyser et a synthétiser les
données acquises et récoltées lors des descentesrain. Cette phase nous a pris beaucoup destemp
en raison de la multiplicité des informations ré&et dans les deux zones d’études et parce que ces
derniéres devaient étre traitées minutieusement difivoir des éléments fiables, pertinentes pour

répondre aux questions de notre problématique.

Apres analyse et dépouillement, le bilan des damrgte informations recueillies a été
satisfaisant. Le manque de données récentes glondaine foncier des deux zones d'étude a été
compensé par les enquétes sur terrain et les iengeCette richesse des informations fournies lors
des descentes sur terrain nous a permis d’effetztudgrniére phase de notre recherche, c'est-dadire

phase de rédaction du mémoire.

+ La phase de rédaction du mémoire

Ainsi, aprés avoir traité avec soin toutes lesrimiations recueillies, nous avons constaté que
le statut A.M.V.R encore en application dans leaxdeones d’étude d’Ambila et d’Ampitatsimo

constitue en un sens un blocage du développemsratatigités paysannes.

Ce blocage se manifeste par I'insécurité fonciamsdes deux zones d’étude et cela depuis la
création et l'instauration de ce statut particuliler 'Etat sur le foncier jusqu’au moment ou nous
rédigeons ce mémoire. Cependant avec la réfornaéi@nen 2003, des efforts ont été accomplis par
I'Etat par l'intermédiaire du P.N.F ou Programmetiblaal Foncier et des collectivités décentralisées
ou Guichet Foncier concernant la régularisatiola eecurisation fonciere des paysans dans ces zones
d’étude.

Afin de mettre en valeur le résultat de nos rediescnous avons organisé notre travail selon

le plan suivant, comportant trois parties distin@es’organisant linéairement :

La premiére partie nous a permis de faire une étélespective afin de définir, localiser et

comparer les A.M.V.R respectifs d’Ambila (Manakaet)d' Ampitatsimo (PC 15 — Ambatondrazaka).

La deuxieme partie concerne les deux A.M.V.R d’Amlgit d’Ampitatsimo comme étant des

statuts fonciers paradoxaux et obsoletes.

La troisieme partie est consacrée aux stratégiesdis et différentes adoptés par les paysans

des zones d’'étude afin de faire face au statut YARI.



Localisation des deux zones d'étude :

Avant de localiser une a une les zones d'étude thikn{Manakara) et d’Ampitatsimo (PC 15
— Lac Alaotra) il est nécessaire que nous en aymesvue générale, notamment les Districts et

Régions de rattachement de ces deux Communes.

Administrativement, Manakara appartient a I'exypnge de Fianarantsoa, localisé dans la
région Vatovavy — Fitovinany sous le nom de distlie Manakara. La ville de Manakara est localisée
selon les coordonnées géographiques suivantes0®2fe latitude Sud et 48° 00’ de longitude Est
sur une altitude de 10 m par rapport au niveawaaedr. Par ces coordonnées, le district de Manakara
se trouve sur la cbte sud-est de Madagascar. &llingtée au Nord par les districts de Nosy Varika
de Mananijary et d’lfanadiana, a I'Ouest par Ikormo Sud par Vohipeno et a I'Est par I'Océan Indien
(figure N°1). Le district de Manakara est formé 4& communes, les communes d’Ambila et de
Manakara elle-méme en font partie et selon desékmnollectées auprés du service de la statistique
d’Antananarivo en 2011, la population du distriet Manakara serait environ de 37 928 habitants.
Manakara est relié a la capitale par I'axe RN g Alakamisy Ambohimaha puis en passant par
Ranomafana — Ifanadiana et la RN 12 pour une aistdienviron 600 km et un voyage en voiture de
12 heures. La plus grande ville de la céte SuddEd¥ladagascar est sans doute la ville de Manakara
et c’est aussi dans cette ville que se terminigiteelde chemin de fer FCE ou Fianarantsoa CotdeEst,

reliant & Fianarantsoa en 12 heures de t2mps

La ville dAmbatondrazaka, quant a elle, fait parties Hautes Terres malgaches, du district
du méme nom, de la région Alaotra Mangoro et de-pevince de Toamasina. Principale
agglomération de la région d’Alaotra Mangoro, ed&e situe au Sud de la cuvette de I'Alaotra et a
environ 270 Km d’Antananarivo, soit 30 & 40 mn paron avec les coordonnées géographiques
suivantes : 17° B@le latitude Sud et 48° 28e longitude Est. Le district d’Ambatondrazakaliesité
au Nord par les districts d’Andilamena et d’Amparafola, a 'Ouest par les régions de Betsiboka et
d’Analamanga, a I'Est par les districts de Toamadinll et au Sud par le district de Moramanga
(figure N°1). Ambatondrazaka est composé de 21 oames dont la commune urbaine
d’Ambatondrazaka elle-méme et notre zone d’étudemgitatsimo (PC 15). Depuis la capitale
Antananarivo, on prend la RN 2 jusqu’a Moramanga pértir de Moramanga on emprunte la RN 44
pour parvenir jusqu’a Ambatondrazaka sur une distaotale de 270 Km. Mais depuis peu, on peut
aussi emprunter la RN 3 menant a Anjozorobe pués pigte de 103 Km jusqu’a la vallée du lac
Alaotra. Néanmoains le trajet routier, partiellemgatidronné nécessite 8h de voyage et est totalement
impraticable pendant la saison des pluies sur ladBNUJne liaison par train, en prise a Moramanga
sur I'axe ferroviaire « Antananarivo-Toamasina hkeréepuis 1923 la capitale ainsi que la cote Est

(Toamasina)a la région du Lac Alaotra (Région d’Alaotra Mangoqui se trouve relativement

> MAEP - UPDR, Juin 2003, Monographie de la région de Manakara. 112 pages
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désenclavée. Cette région est qualifiée de « grénidz » de Madagascar, c’est aussi un pole de

développement essentiel pour le pays et sa misalear a débuté en 1920.



Figure N°1 : Localisation et présentation des districts de Manakra et d’Ambatondrazaka.

395262

595262

Canal
de
Mozambique

991750

BETSIBOKA

VAKINANKARATRA

AMORON'I MANIA

IHOROMBE Océan

Indien

991750

HAUTE MATSIATRA

491750

IHORQMBE

ANOS

AL SIMO-ATSINAN.

ANDILAMENA S

Océan
Indien

MAROLAMBO

NOSY-VARIKA

Légende

/' Route Nationale

/" Route d'Intérét Provincial
I Les zones d'étude

[ ] Les districts concernés
| ] Limite de district

[ ] Limite de région

0 20 40 80 120

160 Kilométres

T
395262

T
595262

991750

741750

491750

Source : BD FTM + realisation personnelle. Dec 2011




Concernant la localisation spatiale de la commumale d’Ambila, elle fait partie du District
de Manakara dans la région Vatovavy-Fitovinanysttienitée au Nord par les communes rurales de
Vohimasina et d’Ambotaka, & I'Ouest par Mizilo Gaea Marofarihy, au Sud par Anosiala, la
commune urbaine de Manakara et a I'Est par I'Odédien (figure N°2). Elle fait partie des 42
communes de Manakara et a une superficie de 158 laneommune d’Ambila est formée par 11
fokontanydont Ambila, Vohilava, Tamboro Ouest, Tamboro Bsbhipanany, Beanana, Beretra,

Andriana, Mandrosovelo, Ambarolava et Loharano.

La commune rurale d’Ampitatsimo quant a elle faittig intégrante du Périmetre Cultural 15
(PC 15) et appelée aussi AMVR d'Alaotra. Elle a wuperficie de 59,16 km2 dont 3 000 ha de
périmetre irrigué au sein de la commune et ses aoremlimitrophes : Feramanga au Nord, llafy au
Sud et la commune suburbaine d’Ambatondrazaka @O La commune rurale est située a I'Ouest
et a environ 7 & 8 Km du centre ville d’Ambaton@ieez La commune est constituée dmintany
dont Ampitatsimo, Ambohibotavo, Ambohitanibe, Ambarhitra, Ambohimasina, Ambalanomby et
Ambohiborimanga (figure N°3). Les cing premiéskontanyse trouvent a environ 6 Km du bureau de
la commune Rurale d’Ampitatsimo. Le bureau de lamuoine se trouve éloigné de ses villages et s’est
rapprochée du centre ville d’Ambatondazaka en naitol’'inexistence de I'électricité dans les viktag
d’Ampitatsimo. La commune rurale d’Ampitatsimo esgroupée au sein de I'O.P.C.I ou Organisme
Public de Coopération Intercommunal avec la commurale de Feramanga et la commune

suburbaine d’Ambatondrazaka.
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Figure N°2 : Localisation spatiale de la commune rurale d’Ambila
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Figure N°3: Localisation spatiale de la commune rurale d’Ampitasimo
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Premiere partie :

ETUDE RETROSPECTIVE COMPAREE SUR LES A.M.V.R,
CAS D’AMBILA (MANAKARA) ET D’AMPITATSIMO (PC
15- ALAOTRA)

Apres l'indépendance politique retrouvée en 19&ndmbreuses concessions et périmetres
coloniaux de Madagascar ont été soumis a une tnanafion de leurs statuts afin de changer la
perception et I'appropriation collective de la piépe du paysan malgache, ayant adopté une meéntalit
d’attachement particulier sur le foncier. Cetteng@# est marquée par une forme individualiste et
souveraine de la propriété mais aussi par l'acipissuccessorale comme exemple d’ancien mode
d’acquisition des terres. L'Aire de Mise en ValeRurale, A.M.V.R figure parmi ces statuts
spécifiques et pour mieux comprendre les raiso@sral’et objectifs de ces derniers, nous allons
effectuer une rétrospective de la situation ettigoié fonciére avant et aprés I'élaboration detatus
A.M.V.R. Afin de mieux cerner notre étude, nousad essayer de définir ce reglement particulier sur
le foncier, de le localiser et enfin faire une camgison des statuts A.M.V.R implantés dans les deux
zones d’étude d’Ambila (Manakara) et d’Ampitatsifdanbatondrazaka — PC 15).
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Chapitre 1 : Le statut A.M.V.R, un statut spécifique d’utilité publique

Régi par I'ordonnance 62-042 du 19 Septembre 1962o€ifié par 'ordonnance 74-006 du
15 Février 1975, le statut A.M.V.R avait au dégetir but de multiplier la production agricole dtesi
concerné grace a la gestion collective de la pétfrL’A.M.V.R tenait son origine des périmétres de
colonisation (1919) et des périmétres de mise deuvg1955) dans un but de mettre en valeur
collectivement les périmetres afin de satisfaire leesoins communs locaux, et aussi pour
'exportation. Du point de vue foncier, ce statwaia été élaboré pour essayer de supprimer la
perception individualiste de la propriété par liemme société malgache avant la période de

colonisation de 1960.

1.1 - L’'ordonnance N°62.042 du 19 septembre 1962 régissant la genése de
'A.M.V.R

Avant I'élaboration de I'ordonnance du 19 septesnb®62, la loi du 17 février 1959 était la
premiére loi énoncée par I'administration coloniplertant création et organisation des A.M.V.R.
D’aprés la premiere ordonnance abrogeant celle déétrier 1959, les A.M.V.R sont des statuts
particuliers sur le foncier, définis aussi commanétdes aires géographiques bien délimitées a
l'intérieur desquelles s’exerce en matiere d’apueinfoncier une mise en valeur collective. Cette
derniére est de plus renforcée par la décisionEtat|d’entreprendre des aménagements sur ces aires
afin de les attribuer aux paysans qui sont les gies a les mettre en valeur. Cependant cettedilée
mise en valeur collective n'avait pas vu le jouns#idée d’appliquer une reforme agraire durant la
premiére République. Selon les dispositions géegrabntenues dans I'ordonnance N° 62.042, le
régime particulier relatif aux anciennes résenissd« réserves indigénes » est abrogé a l'intérieu
d’'une A.M.V.R du jour de sa créatibrOr cela ne refléte pas la réalité sur terrainbzar nombre de
propriétés soumises au statut A.M.V.R sont encotengses au statut de « réserves indigenes », ce
gue nous allons développer dans la deuxiéme pietieotre travail. L’'ordonnance N° 62.042 fixant
les regles générales applicables aux A.M.V.R agsdite ratifiée par I'ordonnance N° 74.006 du 15

février 1974 définissant ainsi la création des A/NR pour cause d'utilité publique.

Aprés la création de chagque A.M.V.R par décreta@tipdu 19 septembre 1962, une
organisation chargée de proposer et d’exécutepaEgammes de mise en valeur dans le cadre des
structures administratives est ainsi instaurée ptédet ayant une A.M.V.R dans les limites de sa
circonscription est investi des fonctions de consaiie aux affaires immobiliéres de 'A.M.V.R. lltes

donc chargé des questions domaniales et fonciiregut aussi déléguer ses fonctions aux sous

* Voir www.Droit-Afrique.com, Madagascar — Code foncier, Titre |, Art 2, p. 317
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préfef. Ayant ainsi une disposition d'utilité publique, déroulement des activités au sein de ce statut
A.M.V.R est régi par un cahier de charge. Ce caltéecharge est en quelque sorte défini comme un

contrat effectué entre I'exploitant attributairesain de 'A.M.V.R et I'Etat (cf. annexe 1).

Apres ['établissement et l'institution de nombrestatut A.M.V.R partout dans [I'lle (cf.
annexe 2), des enquétes socio-économiques ontfétéuées afin d'élaborer le plan d’aménagement
nécessaire a la mise en valeur collective des zooesernées. Ensuite un plan de lotissement est
effectué d'apres le plan d’'aménagement. Les péramédt les mailles a I'intérieur des A.M.V.R sont
ainsi quadrillés par de vastes réseaux hydraulidieesla construction et les entretiens nécessdest
investissements colossaux et tres colteux. Ceauxad’aménagement au sein des A.M.V.R sont
constitués par les travaux d’irrigation, de dramade lotissement et de remembrement effectués par
les sociétés d’Etat implantées sur chaque A.M.\L'Etat, par I'intermédiaire des investissements
publics ne peut tout seul prendre en charge le deltes travaux d’aménagement mais il est financé
par le F.E.D ou Fond Européen de Développementard Ips travaux d’'aménagement au sein des
A.M.V.R, des équipements sanitaire, social et celtant été aussi créés afin d’accueillir les migsa
déja prévus sur les lieux. Les aménagements tesirlies lots sont ensuite attribués aux paysans a de

superficies équivalentes a celles gu’ils possétlaesnt c'est-a-dire 3 ha environ.

L’Etat a déclaré d'utilité publique la création t&.M.V.R afin de restreindre la conception
nouvelle de la propriété a Madagascar, c'est-a-dire forme individualiste et souveraine de la
propriété. Dans ce statut spécifique de 'A.M.V.R, la notidwitilité publique est ainsi étendue de
maniére plus stricte. Cette notion n’est plus Eaita 'accomplissement des ouvrages publics mais
s’est prolongée par I'expropriation de 'Adminigiom de toutes les terres ayant des potentialités
agricoles. Ces biens fonciers expropriés dansdeecdes A.M.V.R ont été cependant réattribués aux
exploitants paysans qui en ont fait la demandexfr@priation comme extension de la notion d'utilité
publique par I'administration avait une idée etalnjectif de développement économique et social de
la zone concernée par I'A.M.V.R. Cette notion dit#ti publique est remise en question par
RARIJAONA René car une fois les terres aménagésss attributaires selon lui ne sont que des
familles paysannes privilégiées. En résumé, leegystfoncier malgache mis en place a partir de 1960

est basé sur les deux points suivants : la présomgé domanialitéet la mise en valeur.

La création du statut spécifigue dans certaingoiftsdde Madagascar avait comme but
principal l'utilisation optimale des terres et I'émagement rationnel de ces derniéres a des fins
purement économique et sociale. La mise en valdlactive des terres au sein des périmetres soumis

au statut A.M.V.R est apparue apres cette idééifférence entre la période coloniale et la période

® Idem, Titre Il, Art 5 - 6, p. 317

®Voir RARIJAONA René, 1967, Le concept de la propriété en droit foncier de Madagascar (Etude de sociologie juridique). pp
216 —217.

’ Toutes les terres non titrées sont présumées propriété de I'Etat
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le statut A.M.V.R est instauré est que durant laopgé coloniale, on favorisait I'accession des
propriétés fonciéres aux colons ensuite a des it#somalgaches ; dans I'A.M.V.R, I'accession a la
propriété fonciere aux malgaches était la prio@épendant, les périmétres de colonisation étaient
l'origine de la création des A.M.V.R car tous deanaient comme objectif d'aménager les vastes

périmetres ayant des potentialités agricoles.

1.2 - Les Périmetres de Colonisation a I'origine des A.M.V.R

Apres I'annexion de Madagascar par la Franceabblition de la royauté malgache en 1896,
on assistait a la reconnaissance du droit de gtgpsur le modéle francais. La conception de la
propriété coutumiére durant la période colonia®manu une transformation lorsque I’Administration
francaise s’est installée. Les particularités deriapriété fonciere malgache étaient constituéks a
fois par la propriété individuelle de type romaie, la persistance d’'une forme collective de pro@rié

d’'implantation de concessions étrangéres et déstence d’'un vaste domaine privé de I'Etat

Dans les années 1920, afin de recenser les tayast des potentialités agricoles,
I'administration coloniale francaise avait étabtieuCommission. Dans ce cas, les nouveaux colons
installés ne sont plus obligés de chercher eux-reéee terrains qu'ils préférent acquérir mais ce
travail est ainsi confié a cette Commission. Ledorm® ayant obtenu des terres et un droit
d’exploitation par I'administration coloniale sominsi appelés « concessionnaires ». Ces vastes
concessions deviennent ainsi des « Périmeétres mi€ation ou PC » durant la période coloniale et
ce n'est qu'a partir de 1960 que le terme PérimdeeColonisation est devenu « Périmetre de
Culture ». Face a la création de ces périmetregalienisation, on assistait a l'instauration des
« réserves indigénes » destinées aux autochtoniEgmaehas pour que ces derniers ne génent pas
'implantation des colons sur ces Périmetres desation. Durant la création de ces Périmétres de
Colonisation, l'autorité coloniale avait un seult baménager le plus d’exploitations au profit des
colons francais. Des probléemes de plusieurs natswes alors apparus. Le droit coutumier a été
relégué au second plan voire oublié par la coltimisaEt durant 'A.M.V.R dans les années 60, des

problemes similaires ont été aussi constatés.

A la veille du retour a I'indépendance de MadaggskEtat malgache a envisagé la maniére
d'attribuer les anciennes concessions de colongati@naux malgaches. La notion d’utilité publique
est ainsi apparue et les périmétres de colonisaton été réquisitionnés, aménagés et attribués aux
paysans malgaches. Mais les nationaux malgachdantacquérir ces vastes concessions n’avaient
pas beaucoup de moyens financiers et techniquesigeumettre en valeur, et par conséquent bon

nombre de riches colons ont encore pu acquérir aites concessions. Le mode d’accés a la

& Voir RARIJAONA René, 1967, Le concept de la propriété en droit foncier de Madagascar (Etude de sociologie juridique), p.
150
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concession exige que les terres attribuées auxrdbrues soient mises en valeur par ces derniers mais
les travaux de terrassement et d’aménagement emle/d@ mise en valeur sont pris en charge par
'Etat. Dans cette disposition, on peut ainsi obserune similitude entre les modes d’accés aux

Périméetres de Colonisations et celui des A.M.V.R.

Le cas des Périmetres de Colonisations dans lanré@lg I'Alaotra permet de vérifier les
similitudes entre les Périmétres de ColonisatidneseA.M.V.R. Dans cette région de I'Alaotra, de
vastes territoires ayant des potentialités agr;adeirtout pour la riziculture ont été acquis pes d
colons francais en générale. Ces vastes concessitngté ensuite immatriculées afin d’'identifier
leurs bénéficiaires. Ainsi on a encore dénombré gerimetres de colonisation immatriculés dans
cette région de I'Alaotra : le PC 23 et le PC 18s@eux Périmetres de Colonisation sont ce que rest
des nombreuses concessions car toutes ont étésitismuiées ou annulées en raison de la non
application du cahier de charge a I'avenementidddpendance. Aprés que ces grandes concessions
furent réquisitionnées et annulées, elles ont Bs&pen charge par I'Etat malgache a la fin del'é
coloniale. A partir de ce moment l'idée d’instautar statut spécifique sur le foncier dans un but

d'utilité publique et de mise en valeur collect&tait née : 'A.M.V.R.

La mise en place de ce réle particulier de I'Etat le foncier en 1960 n’était donc pas une
idée nouvelle mais tenait déja son origine desnf@res de Colonisation. Or a la fin de la période
coloniale et avec linstauration de ce statut djge, le terme de Périmétre de Colonisation était
encore utilisé mais plutét modifié en « Périmétee Cllture » car la principale raison d'étre de ce
statut étant la mise en valeur des périmétres s@aaeiennes « concessions ». Mais avant que c¢ stat
A.M.V.R fQt vraiment opérationnel, les Périmétres @olonisations ont tout d’abord été transformés

en Périmétre de Mise en Valeur ou Aire de Mise aleir en 1955.

1.3 - Les Aires de Mise en Valeur établies apres les Périmetres de Colonisation

Dans les aires de mise en valeur ou périmetresisken valeur, la mise en valeur des terrains
est au centre du sujet. L'acquisition des propsi@ééns ces périmetres de mise en valeur n'est plus
limitée aux colons mais désormais ouverte aux nohlgm Cependant, cette derniere est dictée par
certaines conditions ou seuls les paysans malgaapedles d’effectuer de grands efforts en matiere

agricole voyaient obtenir gratuitement des conoessile plus de cent hectares.

Dans le Périmétre de mise en valeur, 'aménagedenpropriétés a été effectué a la fois au
profit des colons européens et des paysans malgadobg dans I'élaboration de ces aires de mise en
valeur, les travaux réalisés sur les périmetregerdtadéclarés d'utilité publique et les moyens
techniques afin d’accroitre le rendement, la prédaagricole ont été fait grace a des investissgse

publics et privés décidé par arrété du Chef duifb@e. Chaque exploitant est doté de matériel
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nécessaire a la mise en valeur du périmetre queduiattribué. Dans le cas des paysans ayant fait
beaucoup d’effort dans le développement de I'aétiagricole sur une superficie supérieure a 100 ha,
on le dotait d'une moissonneuse-batteuse et d’'andesise. Toutes les propriétés situées au sein de
ces périmetres de mise en valeur ont bénéficiéadaux d’aménagement financé par I'Etat mais afin
de mener a bien cette politique de mise en valelleative, I'Etat devait recourir & une forme
d’expropriation. Les individus affectés par cettesore ont eu le choix d’'une indemnisation finareciér
ou d’'une compensation en nature par l'attributiontgte de terrain aménagé équivalent a leur

ancienne propriété

Face a la disparition progressive de la conceptmutumiére de la propriété par la société
malgache durant cette époque, des obligations ténawéssi imposées par I'administration coloniale
aux personnes ayant des propriétés a l'intériesipdeimetres de mise en valeur. L'objectif n’épais
seulement d’accroitre la production par une gestmllective des propriétés mais aussi d’obliger les
paysans a se conformer aux différentes charges eofiantretien de leurs périmétres par des
méthodes modernes. Dans le cas ou ces obligatmsemt pas observées, les périmétres pouvaient
étre repris ou confisqués par les organismes resptes. Mais avant tout lorsque les paysans ont
acquis leurs propriétés, I'administration respofesgour 'aménagement des périmetres demandait a
ce gue ces paysans payent une contribution paéalesation des travaux sur les périmetres attsbué
et aménagés. C’est aussi durant la mise en placesipérimetres ou aires de mise en valeur que les
exploitants malgaches se sont regroupés pour mai@re fois au sein d’une association ou groupement
paysan¥. L'évolution du paysannat malgache avec la créaties groupements de collectivités
débutait en 1950 pour se terminer en 1959. En L85%cret portant sur la création des périmetres de
mise en valeur n’était qu'a sa premiere applicalioaque des décrets sur la création des AM.VIR on

vu le jout™. Cette période intermédiaire a été source d'iitaele sur le rle de chaque entité.

Enfin on peut affirmer que 'A.M.V.R tenait ainsdn origine des Périmétres de Colonisation
et des Périmétres ou Aires de Mise en Valeur paintditude des contrats que chaque exploitant a
signé avec I'Etat ou I’Administration qui se sonmiceédés. La conception d’'un droit de propriété
nouveau et moderne est ainsi vécue par la majegéaysans malgaches exploitant a I'intérieur des
périmétres ou ce statut spécifique est appliquéeadioit coutumier est ici en quelque sorte régilp
mise en valeur. Quelle conception pourrait-on awo@iment du droit de propriété dans ce statut

A.M.V.R si le droit coutumier est Iésé par la misevaleur collective ?

RARIJAONA René, 1967, Le concept de la propriété en droit foncier de Madagascar (Etude de sociologie juridique), p. 220
1% voir TEISSONIERE René, 1964, L’évolution des organismes de paysannat a Madagascar depuis 1950. pp 27 - 40

| es différents textes concernant les A.M.V.R : Loi du 17 fév. 1959 sur les périmeétres de mise en valeur (J.0.R.M 22 oct.
1960, p. 2195) portant création et organisation des A.M.V.R. Cette ordonnance est abrogée par I'Ord. N° 62 042 du 19 sept.
1962.
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Chapitre 2 : La modification de La notion de propriété dans les AM.V.R

Avec les charges et impératifs imposés par leporesmables au sein de 'A.M.V.R aux
attributaires exploitants, I'attachement des paysateur terre comme forme de personnalisation du
droit foncier a perdu sa signification ainsi quedsgdinition comme conception coutumiére. Dans le
cadre de ce statut spécifique sur le foncier, é8s@ns ne peuvent plus quitter leurs terres egpeat
le « métayage » mais sont obligés de se soumettrdigpositions de I'organisme de 'A.M.V.R. Ici,
méme le mode d’acquisition par voie héréditairerp sa signification et nous allons nous intéresse
un peu plus sur ce sujet en étudiant I'attributiannise en valeur, I'exploitation, le droit de prigté

et les formes d’'aménagement effectués au seirAdd N/.R.

2.1 - L’attribution, la mise en valeur et I'exploitation des terrains dans les
AM.V.R

Il est tout d’abord nécessaire de relever questolgs A.M.V.R ont été gérées par une société
d’'aménagemertt qui a eu la responsabilité d’effectuer les travadgessaire sur les périmétres mais
ne sont pas propriétaires des terrains. Ces secsétd@t aussi chargées de l'attribution des lots aux
paysans apres remembrement. L'Etat malgache esbnaaire a 50% dans ces sociétés
d'aménagement. Lors du phénoméne de remembremes¢iawde I'A.M.V.R, les statuts fonciers
comme celui du domaine privé de I'Etat, du domainblic, du domaine particulier a 'exemple des
concessions et des propriétés coutumiéres peutrenbldservés simultanément. Au cas ou le terrain
fait partie du domaine public, il sera ainsi déséasfin qu'il puisse étre affecté aux A.M.V.R. Par
contre les terrains supposés appartenir a desyats feront I'objet d’'une procédure d’expropidat
ou rachetés par I'organisme chargé de 'aménagervtais dans le cas ou I'exploitation d’'un paysan
est déja conforme aux programmes imposés par hisge de 'A.M.V.R, son terrain ne fera pas
I'objet de restructuration c'est-a-dire de rememiznat et de lotissement. Il est aussi a noter gsie le

sociétés d'aménagement ont précédé les A.M.V.Rtgbas vu le jour & partir de 1960

Concernant I'attribution des périmétres au seimealstatut spécifique de I'Etat sur le foncier,
les sociétés d’'aménagement et les organismes ipen ont été confrontés a deux problemes :
définir & qui attribuer les terres et puis queletyge terrain devrait étre attribué. Ces probléroes s

apparus étant donné la multiplicité des statutdetess enregistrés lors du remembrement.

Par contre pour qu'un exploitant puisse acquéritot au sein de I’A.M.V.R, le volontarisme
de ce dernier est la principale raison de I'attitrudu lot car aucune loi ou décret ne I'obligétee

attributaire d’'un lot au sein de ce statut spéa#igMais dans le cas ou les paysans exploitants ne

12 SOMALAC pour le Lac Alaotra.
3 Exemple le décret N° 61 126 du 9 mars 1961 autorisant la création de la SOMALAC
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veulent pas étre attributaires d’'un lot au seit Aé1.V.R, la société d’aménagement était obligée d
faire un recrutement forcé de paysans. Le refugpbtpie par la surface attribuée, la régle de pdra
exploitant pose probleme. Aussi les raisons pogudle certains paysans ne veulent pas étre
attributaires de lot concernent la superficie deapes lots attribués car cette derniére est totaig
inférieure & celui exproprié car au départ et dasscontrats d’attribution, il était stipulé quesle
personnes dont les terres ont été expropriees afavéire attribuées d'un lot de 3 ha apres

remembrement, lotissement et aménagement. Poulymhk des terrains a attribuer, les sociétés

d’aménagement étatiques ont opté pour les disposiBuivantes :

- Seules les terres structurées et aménagées fatget d'attribution aux demandeurs

- Les terrains ayant fait I'objet de droit de jouissa individuelle lors des procédures de
restructuration seront attribués a ses ancienmgsiptaires

- Les terres devenues propriétés domaniales a la deit'inobservation des conditions de
mise en valeur et de non suivi des conditions dgtpar 'organisme de 'A.M.V.R

pourront étre attribuées a de nouveaux exploitguten font la demande.

Aprés 'aménagement des périmetres, les lots exasuite attribués aux paysans en faisant la
demande et remplissant les conditions a la miseaksur. Mais une fois devenu attributaire de let, |
paysan exploitant ne devient pas cependant prapgénais est encore soumis a une période d’essai,
c'est-a-dire que I'exploitant doit respecter legdlaiibés a suivre dans le cahier de charge afinitéév
la reprise du lot par I'Etat. Le plus important siudans 'A.M.V.R est de ne plus posséder de
nombreux et vastes terrains mais de les exploifend et suivant les modalités dictées par le cahie
de charge. Les choix des cultures et des technipi@sise en valeur sont aussi dictés par le caeier
charge. Ici, I'exploitant n'est pas libre de metée valeur son périmétre de son propre gré car la
réglementation de mise ne valeur de I'A.M.V.R apjtatomme principale condition d’acquisition des

propriétés.

Comme principal impératif concernant les modalitésnise en valeur a I'intérieur de ce statut
spécifique, il est totalement interdit de pratiqterte forme de « métayage » et de « fermage st; c'e
a-dire que les terres doivent étre exploitées srde de faire-valoir direct ». Ces conditions aét €
élaborées afin que les exploitants s’appliquent mé@mne a la pérennisation de I'exploitation pour
augmenter le rendement agricole dans le but ddajiement économique agricole mais sans oublier
aussi l'augmentation du niveau de vie des paysansetnés. Dans le cadre des impératifs et
conditions a suivre pour la mise en valeur desitesy les activités agricoles sont aussi régiesipar
calendriers culturaux collectifs, il en est de méroar la pratique de I'élevage dans certains A.IR.V.
Dans cette derniére exigence, il est interdit deiss I'élevage extensif aux activités agricolemaote

la riziculture dans certains endroits ou est ingtdh.M.V.R*. En fin de compte, si la mise en valeur

¥ ' utilisation des zébus sur les travaux de riziere ont été interdit 2 la création de ’A.M.V.R du Lac Alaotra
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est la véritable condition afin de s’approprier geepriétés au sein de I'A.M.V.R., quel droit de

propriété existait-il vraiment au sein de ce stapécifique sur le foncier ?

2.2 - Ledroit de propriété dans les A.M.V.R.

Avec la création du statut particulier et spéciéicsur le foncier, un nouveau droit de propriété
a vu le jour. Ce nouveau droit est en quelque siéfeni comme une conception moderne de la
propriété basée sur un objectif d’élévation du aivele vie des paysans qui se sont pliés aux régles
imposées par le législateur responsable de I'A.R.\Le mode d’appropriation coutumier basé sur la
tradition d'attachement a la terre des ancétred tams un changement radical en faveur de cette

conception moderne de la propriété.

En adoptant ce nouveau droit de propriété, I'eitgud est devenu en quelque sorte un paysan
propriétaire dépouillé de ses propres droits et tancontribuer au développement économique
agricole. Dans le cas théorique, I'exploitant esppétaire de la terre qu’il met en valeur car«iitre
provisoire »transformé plus tard en « titre déffisitlui sera admis. Toutefois ce procédé n'a pe ét
accompli & termes en raison de la fermeture deétéscd’Etat chargées d'effectuer les procédtires
Par conséquent, les taches et charges ont été sra@eservices des Domaines pour le cas de la
SOMALAC dans la région du Lac Alaotra. Ces mutatide service ont freiné, voire méme stoppé les
procédures déja effectuées par les exploitantsambutansformer les « titres provisoires » enre tit
définitif » en raison de la mauvaise gestion ddgaies personnels malintentionnés au sein de cette
institution des Domaines. Dans ce cadre, le tatmenée et I'hésitation sont ajoutés a cette périagle d
flou juridique dans les années 90 et ont causédfitpréhension méme des droits de propriété dont
jouissent les exploitants. Ces cas ont été endmereés lors de nos enquétes sur terrain, ce quge no

allons développer un peu plus dans la deuxieméepetnotre travail.

Au sein de 'A.M.V.R. il n'est plus question queslpaysans se réferent au droit coutumier de
propriété mais doivent se soumettre aux dispositammme ['utilisation de matériels agro techniques
modernes pour la mise en valeur de leur propriéitéla conception culturelle et traditionnelle m&m
de la propriété par les paysans sera transforméegie conception moderne car I'utilisation des
outils traditionnels pour le travail de la terrességalement interdite. L'instauration de I'A.M.ViRa
pas seulement changé la conception du droit dedpripté des paysans exploitants mais a aussi

transformé la mentalité et la culture méme de egsans.

Cette activité de mise en valeur collective etecperception nouvelle du droit de propriété ont
eu des répercussions sur les croyances traditiesng¢s paysans mettant en valeur des terrains au

sein de ces A.M.V.R. Dans les périmétres ou ceitsgécifique est imposé, un calendrier cultural

1> Cas de la Somalac en 1991 : la société fut fermée par le désengagement de I'Etat.
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dicte les pratiques culturales a effectuer. Cepetdizs paysans avec leur conception coutumieta de
propriété ont toujours maintenu et respecté lessjéady'® mais la conception nouvelle de la propriété
tend a éliminer cette conception coutumiére. Suiles joursfady, les paysans pour des raisons de
croyance et d’ordre astrologique ne travaillentdae que deux a trois jours par semaine. Or dans
'application du droit de propriété moderne, cesrgdadyne seront plus considérés et seront ainsi
compensés en temps de travail ; méme les jourdtderbditionnelle feront I'objet de temps de tihva
Ainsi, le droit de propriété moderne se heurte rait de propriété coutumier. C'était I'un des dédis
personnel des sociétés d’'aménagement d’'imposerraie dé propriété moderne méme s'il était
difficile de l'instaurer face a I'attachement trdginnel des paysans a leur terre. Aussi, le |&gista
responsable de I'A.M.V.R ne néglige aucun détaii glie les exploitations au sein du statut foncier
soient productives rationnellement et puissentrdmrgr au développement économique et social des

paysans.

La perception des paysans du droit coutumier si @grdu sa signification en faveur du droit
de propriété moderne. Mais ce nouveau droit der@@a changé non seulement les pratiques
paysannes mais aussi la mentalité des paysansrades€A.M.V.R. Certains procédés imposeés par
les sociétés d’aménagement comme le remembremdatl@issement ont été difficiles a effectuer

face & cette perception du droit coututides paysans exploitants.

2.3 - Le remembrement et le lotissement des terrains: source de migration
interne

Avant de parler des raisons pour lesquelles cengrhenes de remembrement et de
lotissement ont causé le début d’'une migratiorriietiée, il est tout d’abord nécessaire de bienarern
a quelle période et pourquoi a-t-on effectué ceerabrement et lotissement au sein de 'A.M.V.R.
Ces derniers étaient effectués en deux temps supdemetres ayant de grands potentiels pour
I'agriculture et plus précisément sur les périmgtre les aires de mise en valeur. Le remembrenient e
lotissement devaient étre effectués pour réinstedtepaysans sur les périmétres de mise en valeur.
premier essai d’aménagement des périmétres de emsevaleur était effectué en 1919 par
I’Administration coloniale pour les périmétres dales de la région Alaotra comme exemple. Le
phénoméne de remembrement ne concernait pas eceqreemier essai d’'aménagement durant la
période coloniale mais les travaux effectués sarpérimétres de mise en valeur étaient d’abord
concentrés sur le drainage, les assolements enktraction des réseaux hydrauliques. Cependant le
colt de ces opérations d’'aménagement a été jugéleeé par '’Administration coloniale en raison du

manque de main d'ceuvre et du mode d’occupationucagte dans la zone. Pour cette raison

16 . .
Tabou ou interdit

17 R N \
Croyance que la terre des ancétres est inaliénable = attachement des paysans a leur terre.
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I'administration avait instauré les périmétres dimuisation (1919) et les périmétres de mise eawal
(1960). Ce n’est qu’'a partir de I'indépendance dadibascar en 1960 que la deuxiéme phase de
restructuration des périmétres de mise en valeilr effectuée par l'intermédiaire de I'Etat malgach

et des sociétés d’'aménagement. Le remembrementatisisement sont aussi réalisés.

Cette deuxieme phase de restructuration des péeisnde mise en valeur était en paralléle
avec la création des A.M.V.R. et des sociétés dmmément. En général, cette deuxiéme phase de
restructuration effectuée a partir de 1960 visaifadre un inventaire des statuts des terres adin d
pouvoir ou pas les exproprier. Par définition cecpdé appelé « remembrement » et I'inventaire sur
les statuts des terres concernaient le domainécplédlbdomaine privé de I'Etat, le domaine partieul
ou les concessions et les propriétés coutumiengesAque le procédé de remembrement fut achevé,
les terres ont été loties et attribuées aux expitstdésireux d’en obtenir sous une forme de locati
vente. Toutefois I'accomplissement de ce procédbtiesement était tres difficile en raison du troi
coutumiere ; par conséquent certains paysans rHaie@ntipas se plier aux obligations des organismes
de I'A.M.V.R. portant sur I'expropriation et I'atbution ensuite d’un périméetre a exploiter. Cette
réticence de la population obligeait ainsi les oespbles de la société d’aménagement a faire appel
d’autres attributaires volontaires de lot venarst idgions extérieures a la zone concernée : casriré
sur ’A.M.V.R. du Lac Alaotra. C’est ainsi que lagnomene de remembrement et de lotissement ont

engendré une migration intérieure au sein mémealess ou sont instaurées les A.M.V.R.

La vague de migration vers les zones ou le stgétifique est instauré a ainsi augmenté le
nombre de la population dans les zones concer@sss.immigrants sont en général composés de
Betsileo et de Merina, venus ainsi acquérir des &fin de les mettre en valeur. Les Betsileo sant e
général réputés pour leur acharnement et leur iogéé a mettre en valeur des terrains difficilesip
la riziculture, et les Merina sont en quelque soattachés aux différentes taches administrativas.
venue de ces immigrants dans les zones a stattifigpé a aussi créé des conflits internes ense le
occupants autochtones. Ces conflits étaient en leff@es sur des conflits sur le foncier en raison d
I'hétérogénéité des lots attribués de part et deautes immigrants betsileo et merina ont eu la
possibilité d’acquérir des lots aménageés, strust@télotis a I'intérieur des périmetres de mise en
valeur avec des terres fertiles et les occupantschiones n’acquéraient que les terres de marais
localisées en aval des périmétres aménagés etusésicCependant durant les premiéres années de
restructuration des périmétres de mise en valeud 360, les marais se trouvant autour de ces
périmétres n’étaient pas encore aptes aux difféseatiltures avant de le devenir ultérieurement. La
migration et le conflit foncier au sein de ces pé&tres de mise en valeur ont donc engendré une

grande pression sur le foncier.

Apres avoir défini '’A.M.V.R comme étant un staygécifique sur le foncier basé sur I'utilité

publique et apres avoir vu la notion de propriétésain de ce statut spécifique, il est aussi négess
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gue nous prenions des exemples de zones a éttidieteamieux définir ce statut. Aprés I'analyse
rétrospective de I'A.M.V.R., nous allons essayendeux comprendre la raison d’étre et les objectifs
de linstauration de ce statut grace a la compamaentre les A.M.V.R. d'Ambila (Manakara) et
d’Ampitatsimo (PC 15 — Ambatondrazaka).
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Chapitre 3 : La commune d’Ambila et d’Ampitatsimo : deux exemples

de zone soumis au statut A.M.V.R.

Comme dit auparavant, plusieurs zones a Madagastagté soumises au statut A.M.V.R.
grace a leur grande potentialité agricole. Les gatiétude d’Ambila et d’Ampitatsimo font partie de
ces zones encore soumises au statut spécifiquA.feV.R. Dans ce chapitre, nous allons comparer

les deux zones d’études afin de mieux comprendrelgctifs et la raison d’étre de ce statut.

3.1- Ambila et Ampitatsimo: des zones d’études différentes du point de vue
géographique et historique

Pour une meilleure comparaison et aussi afin daixncerner la raison d'étre de I'A.M.V.R.
de chacune de ces zones, notre analyse sera cadré® géographie et I'histoire des deux zones
d’étude.

3.3.1 - Cadrage Géographique

Une topographie contrastée :

La zone du marais d’Ambila ou est localisée laweme d’Ambila de Manakara se trouve sur
une altitude moyenne de 50 m par rapport au nideala mer (cf. annexe 4). Le relief dans le distric
de Manakara est caractérisé par: une zone dedalaie zone de colline et une zone cétiére. Ces sou
ensembles de relief culminent entre 50 et 500 riitide. Lazone de falaiseou zone forestiere a
l'intérieur du pays est une zone faiblement peupltéeu les activités agricoles sont limitées par le
conditions des milieux : climat agressif et relicidenté. Laone de collineou zone intermédiaire
avec le littoral, 1a ou I'on remarque le plus de@entration humaine, constitue aussi de vastesgdai
et marais mis en valeur par la population. Cettaidee est fortement attachée a I'agriculture k&t a
pratique des cultures sur brdlis sur les vasteaiter detanety Enfin, lazone cétiereest un foyer de
peuplement d’'origines diverses. La péche et lasme contribuent au développement économique de

la région en plus des activités urbaines et padaai

La cuvette du Lac Alaotra ou est située la zomgudle d’Ampitatsimo et 'A.M.V.R. du lac
Alaotra est entourée de reliefs culminant entre &0.500 m (cf. annexe 5). Une vaste plaine et des
marais sont aussi localisés a l'intérieur de ceefreLes plaines sont dominées strictement par la
riziculture et estimée a environ 95.000 ha sumpiadies Ouest et Sud du Lac, tandis que les marais
couvrent environ 35.000 ha de superficie sur cameséparties du lac. Ces reliefs de plus de 1.000 m

d’altitude entourant la cuvette sont aussi uneestetlimite naturelle séparant la zone de colliéad

25



zone forestiere des parties orientales (photo N°4)cuvette constitue un ensemble naturel régional
bien circonscrit et individualisé, elle est eno@stdans le bassin d’effondrement du Mangoro, d’age
tertiaire et & dépbts lacustres. A I'Est de ceaiftnmence la descente montagneuse trés accidentée
vers I'océan Indien. On peut aussi noter que lefrelst marqué par de bas fonds encaissés et des
flancs de colline fortement affectés par le phénmm@&érosion oulavaka.La région du Lac Alaotra
constitue I'une des régions les plus touchées paplenomene responsable de I'ensablement des

rizieres sur les plaines et bas fonds rizicultivés.

Les similitudes de la topographie d’Ambila avetlecel’ Ampitatsimo concernent les vastes
plaines et marais favorables a I'agriculture |s#s8i prés d’'une zone de colline. Les deux zones
d’étude sont donc constituées de vastes plainesaetis. Les dissemblances entre la topographie
d’Ambila et d’Ampitatsimo sont marquées par la éiéfince d’altitude des reliefs et par la localigatio
ou la situation géographique de ces derniers. Coaot l'altitude, le marais d’Ambila est constitué
par des reliefs ne culminant qu’entre 50 a 200 an,gontre celui d’Ampitatsimo est entouré par des
reliefs allant de 750 a 1.500 m d’altitude. La &iton géographique marque aussi la différence entre
les deux zones d’étude car le marais d’Ambila [gaupart est situé sur la marge cétiere orientala de
partie sud de Madagascar, ce qui explique la failtizide de son relief. La cuvette de I'Alaotraat
commune d’Ampitatsimo font partie des Hautes Ter@ntrales de Madagascar en raison de

I'altitude élevée.

Malgré ces dissemblances et ressemblances obseerdre la topographie d’Ambila et
d’Ampitatsimo, toutes deux restent des zones fdlesaa I'agriculture par la présence des vastes
plaines et marais. Mais la présence de climat @lusmoins homogéne entre Ambila et Ampitatsimo
peut aussi renforcer l'idée que ces deux zonesudbst sont favorables a l'agriculture et a
l'instauration du statut d'A.M.V.R.
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Photo N°1: Relief de colline séparant la cuvette

d’Alaotra de la zone forestiére orientale

Source: Auteur. Avril 2012

Des climats contrastés et nuancés par les précipitations :

Le climat dans le district de Manakara (maraisdbNa) est detype tropical chaud et
humide avec des précipitations annuelles de 2.917 mm.e@registre une température annuelle
moyenne d3°2 C(Janvier : 26°2 et Juillet : 19°7). En généraklienat dans la région de Manakara
est chaud et humide caractérisé par une différanpertante entre la zone de falaise et la région
cétiére. Ce type de climat est marqué par la prit&inhe la bordure occidentale de I'anticyclone de
'océan Indien. De ce fait, un alizé constant deuffEst en Ouest, entrainant des masses d’air
humides et chaudes accompagnées de fortes pluessdé€rnieres sont accompagnées de violentes

averses et déterminant a leur tour une érosiopelges.

La cuvette de I'Alaotra dispose d'wfimat tropical d’altitude a deux saisons contrastés
tempéré par l'altitude. La précipitation annueliig de 1.100 a 1.200 mm comme toutes les régions
des Hautes terres centrales. La température moyammelle est d21 °Cenviron, avec une moyenne
des maxima de 27° C et une moyenne des minima d&C1@igure N°4). La saison des pluies
fahavaratras'étend de novembre a mars, marquée par une gdigéhchaude ou plus de 90% des
précipitations sont enregistrées. Elle est suiti@alsaison froide et seche d'avril a octolraina
ou contre-saison. Ainsi, de juin a aodt, les temfjpfes moyennes varient autour de 19 °C et les
températures nocturnes peuvent descendre brutal@emeatessous de 15 ° C. Pour des floraisons a la

fin avril, les risques de stérilité des épilletatsimnportants.
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Figure N°4 : Température maximale, moyenne et minimale a AmMtutsilaoczana (2011)
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Suivant ces données sur le climat de la régioMaeakara et celui du lac Alaotra, le climat
pour les deux sites est donc contrasté mais aussic@ par les précipitations respectives. Auasi, |
présence de ces deux saisons contrastées dans Wlaatra avec la contre-saison diminue la
productivité des cultures en raison de la tempésatés basse (15° C). Par contre, dans la région d
Manakara ou la précipitation annuelle enregistrételargement élevée par rapport a celle du lac
Alaotra (2.917 mm de pluie contre 1.200 mm de pJui possibilité d’avoir une meilleure récolte

dans I'année est optimale grace a cette forte gitation causée en partie par I'Alizé ou le vergdt.

On peut ainsi affirmer que le climat de la régitenManakara est tout a fait hétérogene a celui
de la région d’Alaotra, nuancé aussi par leursipitations qui se décalent sans doute en raisda de
situation géographique. A part les reliefs et limats, la comparaison de la structure du sol de ce
deux zones d’'étude peut aussi nous aider dansni@rébension des raisons pour laquelle le statut

spécifigue A.M.V.R. a été imposé.
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Des structures pédologiques similaires par les sols de plaines et de tanety :

La structure du sol dans la zone d’étude d’Ambgaclassée d'origine alluvionnaire. Ces sols
alluvionnaires proviendraient de la riviere Manamat de Manambaro. Dans les marais d’Ambila,
I'hypothese que la Mananano avait atteint son phug niveau a la suite d’'une phase de subsidence et
gue les méandres ont d0 occuper successivementepsints de cette plaine d'inondation explique

'importance de I'alluvionnement. Les alluvions exiées de ces levées évoluent dans le sens

de la latéritisation avec formation de concrétiagiandis que les alluvions a I'extérieur des levées
évoluent sous l'eau de facon plus ou moins inteseden la fréquence dimmersion. Une autre
hypothese concernant l'origine des alluvions susdé de marais d’Ambila présentée par Claude
MOUREAUX expligue que celles-ci proviendraientli@mersion des marais dans la mer autrefois,
a preuve la découverte d’'arbre enfouis dans unimpras d’Anosiala et ne datant que d’'une centaine
d'annéé®. La structure du sol dans le marais d’Ambila estgénéral composée par daslluvions
latéritiques desalluvions jaunes évolugdesalluvions hydromorphest dessols de maraise prétant
régulierement a la pratique de la riziculture inBg. Lessols de tanetybservés sur les zones de

colline se prétent a différentes cultures de reateme le girofle et le café.

Concernant la structure du sol dans la zone deétlidLac Alaotra (Ampitatsimo-PC 15), elle
est aussi en général constituée par les « solsadep » et les « sols de tanety ». Les sols dagda
sont observables au pied des reliefs a I'OuestueSud du Lac Alaotra et sont répartis en zones
subconcentriques autour de ce dernier, a I'exceptas baibohd®. Les sols de plaines répartis autour
du lac Alaotra et dans notre zone d’étude d’Amgpitab (PC 15) sont constitués pdes sols
hydromorphes moyennement organiques sur matériadgdie alluviale et des sols organiques
tourbeux(cf. annexe). Les sols de plaines hydromorphesgif@ alluviale sont trés riches en matiere
organique et sont indispensables pour la riziceltarais pas pour la culture de blé. Les sols
organiques tourbeux sont en général localisés amsne d’Ampitatsimo (PC 15) au sud du lac
Alaotra. Ce sont des sols récupérés sur des magsagorétant aussi trés bien a la rizicultureeaul
est suffisante et bien maitrisée. Pour le cas dissdetanety ils sont observés sur la partie Nord et a
'Est du Lac avec des sols rouges et argileux fedsles particulierement propres a la culture
d’arachide.

D’aprés la structure du sol des deux zones d’étdi@eut affirmer que la similitude entre les
deux types de sol reste la présence des « solkiegp» avec des dépdts alluvionnaires importants
effectués de part et d’autre soit par la mer oude Alaotra lui-méme mais aussi par les « sols de
tanety ». Les sols de plaines pour la zone desisndivambila et la zone d’Ampitatsimo se prétenga |

riziculture irriguée si la maitrise de I'eau eshhbe. La différence entre la structure du sol dass |

' MOUREAUX Claude, 1956, Le marais d’Ambila prés de Manakara. Mémoire de I'Institut Scientifique de Madagascar.
Tome VIl. p. 3
% L E JEANNIC E, 1989, La recherche — développement au lac Alaotra a Madagascar. p. 19
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deux zones d’étude réside dans la localisatiomr pmbila, la zone de marais fait partie intégraaee

la plaine tandis que pour Ampitatsimo les maraig gmalisés en bordure de la plaine.

Par la comparaison de la structure du sol de mox @dones d'étude, I'hypothése que la
création du statut spécifique sur le foncier dasaones a été dictée par la similitude du climdee
la pédologie peut étre avancée. Cependant la é&geta@spective dans les deux zones differe trés
nettement I'une de l'autre. Ce fait explique tiflée de l'instauration du statut A.M.V.R. sur les

lieux.

Des végétations hétérogenes :

La végétation dans les marais d’Ambila est en ntéocomposée par le Ravenala
madagascariensis, le vihdyphonodorum Lindleyanymle Fandrana Pandanus, le beloha
Cyperusaequalide HarenaCyperuslatifoliuset des joncs. On peut aussi observer les Nialeulises
marais mais cette végétation est en général victienéaction anthropique ou des feux de brousse.
Elle sert aussi d’abri pour les abeilles pour ladpiction du miel, faisant la réputation de la régitie
méme. La végétation sur les collines basaltiquels@®ne d’Ambila est constituée par wsa/oka
dense a bambous ou de ravenala. On y observe eérajédes dinga dinga savoka a
Psiadiadodonoeafolia),dodonoeafolia des haronganddaronga madagascariensisune prairie a

aristida oubozaka et quelques goyaviers.

Les marécages autour de la cuvette de I'Alaotna fesmés par des végétations de papyrus ou
Cypérus madagascariensis et ces marécages otcdpsmre superficie d’environ 60.000 ha
abondants surtout dans la partie Ouest et Sud duAlaotra sont formés par des végétations de
papyrus ou Cyperus madagascariensis. Cette véaétii Cypéracées de marais a cependant régressé
en raison de I'emprise humaine et a quasiment dispa paysage de marais actuellement. La
végétation sur les collines ou lesetynon mis en valeur est constituée par l'aristidapkésence de
ces derniers sur les pentes de collines accengiéritité du sol, entrainant I'inexistence de ardtsur
lestanetyet servant de parcours pour les z&huBes espéces xérophiles et héliophiles constjiaés
des especes graminéesaristida domine régulierement les zones w@mety dans la zone d’'étude
d’Ampitatsima Ces zones de colline servent actuellement poucu#ares pluviales, en particulier
pour le riz pluvial et le manioc. La forét natueefirés des marais autour du PC 15 d’Ampitatsimo est
composée d’arbustes sauvages. Les bas de pentde quwlonisait sont devenus deaiboho sauf
pour la partie environnante du Lac qui est fortenesablée. La partie dénudée du flantaohetya
nettement évolué eiavaka Les bas fonds qui ne sont pas fortement endomsnaayel’ ensablement

sont aménageés pour la riziculture (photo N°2a).e&prhaque saison de pluies, llpgkase forment

% | E JEANNIC E, 1989, La recherche — développement au lac Alaotra a Madagascar, p. 16
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régulierement et déposent des sables sur les hds-fendant impossible la pratique de la riziceltur
A Ampitatsimo, ce cas est moins important maisstl @servé sur la partie orientale du lac Alaotra
dans la commune rurale d’llafy (photo N°2b).

Photo N°2a: Pratique de la riziculture sur le bas fond

des collines érodées

Source Auteur. Avril 2012

Photo N°2b: Bas fond ensablé par I'érosion a llafy

Source: Auteur. Avril 2012
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La présence des cypéracées sur les zones de maraés deux zones d'étude fait donc leur
similitude mais a des différences prés que poordeais d’Ambila, les espéces de cypéracées sant tré
variées et nombreuses rendant difficile la pratideda riziculture si les réseaux hydrographigues n

sont pas maitriseés.

Apres le cadrage géographique des deux zonest dussi nécessaire de présenter le cadre
historique afin de savoir quels foyers de populatet de société peuplaient les zones avant
'implantation de ce statut spécifique A.M.V.R @a jusqu’'a ce jour. La connaissance des foyers de
population dans les deux zones d’étude successes permettra également de savoir un peu plus

sur I'enjeu foncier qu’a engendré la migration de populations.

3.1.2 - Cadrage historique
Ce cadrage historique nous permet de savoir gquelspes ethniques composent les deux
zones d’étude respective. Quels seraient leurgibatibns pour le peuplement de ces zones et dans

quelles mesures ces peuples ont-ils renforcé kesjonme sur le foncier.

Concernant la zone d'étude d’Ambila (district darddkara) et d’aprés nos enquétes aupres
des ménages, 80% de la population serait compadé foko Antemorodominant ainsi les nombreux
groupes ethniques installés dans le site (figur®)NvLes restes sont partagés par feko
Antambahoaka, Tesaka, Tefasy, Tandroy, Merina &ilBe. Mais les premiers occupants de cette
région Sud-est de Madagascar étaient les Zafirafhiers le Xlle et Xllle siécle, suivis par I'arrivée
des migrants islamisés venus de Vohémar au XVdesiéc qui vont ainsi fonder le royaume
Antemoré’.Ce royaume est composé par quatre pseudo-castdslalorlan desAnteony les
Kazimambo les Antesambeet lesAntemahazd. Ces quatre pseudo-castes ont un ancétre commun :
Ramakararo, présenté comme I'un des migrants massimenus de la partie Nord de Madagascar
pour s'installer sur la partie Sud-est. Ce clan Aleteonyoccupait au début le village d’'lvato et de
Vatomasina (Vohipeno) pour s'implanter plus tardtgmat dans la région Sud-est de Madagascar

(district de Manakara).

! Indonésiens islamisés venus de I'Indonésie pour occuper la partie Sud-Est de Madagascar vers le Xlle et Xllle siecle. Voir
BEAUJARD P, Le pélerinage septennal sur le tombeau de I'ancétre des Anteony (pays Antemoro, sud-est de Madagascar), p.
402, in Les dieux au service du peuple.

2 Idem, p. 403
23
Idem
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Figure N°5: Une population a nrajorité Antemoro
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Source: Enquéte ménage. Auteur. Novembre Z

D’aprés nos enquétes auprés des ménages dans lmunemRurale d’Ambila et ¢
Marofarihy, la majorité des individus enquétésdéclaraitAntemoro de Vohipenet de Vatomasina.
Par conséquent, la populatiémtemorc de notrezone d’étude est en majorité des Antemoros de
la caste des Anteongf( annexe6), suivi par les Antesambo et les Antemah Cependant dans la
société Antemoro, la présence d’'une hiérarchieatmdait ausi la différence entre les différent
castes. Dans la caste des AnteonyAnteonysont classés au sommet, suivi par la classAnakara
et en troisieme classe I&spanabak. Cette classe sociale « Ampanabakest trés présent dans

sites d’Ambila et de Marofarihy.

Les Antemoro de la caste des Anteony avec leur vdgueigration partout dans la pai
Sud-est de l'lle depuie XVe siecle a nos jours ont engendré d’éns pressiois sur le foncier dans
la zone d’étudecar avec la fertilé du miliey nombreux sont les Antemoro qui ont cherché &
implanter Cette énorme pression sur le foncier était acéaplus tard pala venue des migran
Merina et Betsileo & partir du XIXe siécle poumtése en valeur des périmétres de coloron, la
création du statut A.M.V.R. sur ce site, nécestiet obligeantainsi la venue e ces autres groupes
ethniques. Lesoko Antemoro, Betsileo et Merina sont les plus nombraumettre en valeur d

propriétés sur ce marais d’Ambila depuis la créatu statut A.M.V.R. en 1960.

Pour la zone d’étude d’Ampitatsimo (Ambatondraz— lac Alaotra PC 15)d’apres les
enquétes effectuées sur terrdipopulation est constitué en majorité pafokc Sihanakasuivi des
Bezanozano, des Betsimisaratas Merina, des Betsileo et de quelques Antemagoréf N6). Cette
région du lac Alaotra, auparavant ape Antsihanaka (deia = errer ethanaké = marais), est
traditionnellement peuplée par les Sihanaka etaepais le XVle siecle. Littéralement daole terme

Sihanakasignifie «peuple qui erre dans les ma » ; ce peuple s’est installé a I'origine sur |
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bordure orientale di région du lac Alaotra. Cette zone est devenweaame 'immigration des le
début du XIXe siécle apres la conquétea pacification par le roi Radanter. D’aprés les enquét
menées auprés des autorités administratives, la aogté ensuite peuplipar les Merina et le
Bezanozano, queén se mélangealavec les originaires des lieux, auraient peuplétaon du Lac
Alaotra (voir I'nypothese dé. POIRIEF sur I'ancétre des Bezanozano et des Sih: en 1964). Les
Merina dans la région du Lac Alaose seraient implant&n premier lieu dans la parNord-est du
Lac Alaotra, dans la ville d'Imerimandroso pournstaller ensuite dans presque toute la p
orientale du Lac AlaotfA Cette implantation aurait comme origine la conguéifectuée paie roi
Radama lerA partir de cette époque, les pourtours de letta'sont occupésle facon irréguliére,
d’abord sur les promontoires en pentes douces’guarscent dans la plaine, puis dans cette pl

elleméme, soit par les Sihanaka qui sortenteurs sites défensifs, soit par les immigrés M.

Figure N°6: Les Sihanakadominant la moitié de la population d’Ampitatsimc

3% 2%

M Sihanaka

B Bezanozano
M Betsimisaraka
B Merina

M Betsileo

B Antemoro

Source enquéte ménage. Févi - Avril 2012

En résumé, lesimilitudes entre és deux zones d’étude d’Ambila et d’Ampitatsimontrent
queleurs peuplements d’origine ont commelapproximativement aXVe etau XVle siécle mais
aussi que ces peuplements ont été renforcés panige des populations Mna et Betsileo au déb
du XIXe par l'implantation des périmétres de colonimatet du statut spécifique A.M.V. La
différence indique queour la région de Manakara, la population d’origest constituée par d
migrants islamisés venant de la partie Nord de Masiar (iles Coores et Vohémaritandis que
pour la cuvette du lac Alaotréa population est constitugear le brassage entre Ifoko Merina,
Bezanozano et les Sihanakaeslfoko Antemoro et Sihanaka ont airntribué au peuplement ¢

deux zones d’étude respectiveais ces foyers de population d’origine aussiaccentué la pression

24 o R .
Enquéte personnelle auprés de la commune urbaine d’Ambatondrazaka.
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sur le foncier en raison de la pression démograghayec l'instauration du statut spécifique sur le

foncier dans les années 60.

Cette pression démographique est en général cqaséla vague de migration des autres
groupes ethniques sur les zones ou le statut ARI&gt instauré mais aussi par I'augmentation
incessante des descendants des propriétairessdedotiant alors trés difficile le mode d’acquisiti
de ces derniers sur les périmétres de mise enrvdlBn de mieux comprendre I'enjeu de la pression
fonciere, il est nécessaire de faire un rappebtitgie, une délimitation et une localisation spatie
'A.M.V.R. des deux zones d’étude.

3.2 - L’historique, la délimitation et la localisation spatiale de I’A.M.V.R. d’Ambila
et d’Ampitatsimo

Selon les responsables au sein du service desirtesnet de la topographie de Manakara,
'A.M.V.R. d'Ambila a été créé par le décret 62-1d6 07 Mars 1962 et est défini comme un statut
foncier spécifique dont la majorité des propriéEst encore immatriculé au nom de [I'Etat.
L’A.M.V.R. d’Ambila est aussi défini par les occuga comme étant le grenier a riz de la partie Sud
de Madagascar. Cet A.M.V.R. est une zone de mineadisée dans la zone cdtiere orientale de I'ex-
province de Fianarantsoa et dans le District dedWara a 22 Km au Nord Ouest du Chef lieu de
Manakara. Le marais d’Ambila est situé dans une ztinbasse altitude :la gare de la ligne de chemin
de fer de FICHTER est a 11 m d’altitude par rapparhiveau de la mer ; des c6tes encore plus basses
jusqgu’a 1 m d'altitude (Anosiala) y sont localisé&tde fond de la ville de Manakara estméme marqué
par une altitude négative.L’ensemble renfermanmbrais d’Ambila et 'A.M.V.R. de Manakara
s'étend sur une superficie d’environ 15 000 haegtaupe les communes rurales suivantes: Anosiala,
Ambila, Sorombo, Amboanjo, Mizilo Gara, Marofaribkmbahatrazo et Vohimasina. La superficie
occupée par la population ouftikonolonasur ces 15 000 ha est de 13 595 ha et localis§éreiral
sur la partie Nord de la riviere Mananano. Par reold statut de I’A.M.V.R. touche aussi des sites e
des domaines publics faisant partie de la commiAmlila, de Marofarihy et d’Anosiala. Au total le
statut A.M.V.R. encore maintenu jusqu’a ce jour $irmarais d’Ambila au Sud de la riviére

Mananano couvre 1 405 ha et encore immatriculéaude I'Etat malgache (figure N°7).
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Figure N°7: Délimitation des zones soumise par I'A.M.V.R a Maakara
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Concernant I'A.M.V.R. d’Ampitatsimo (PC 15), ellerait la plus connue des A.M.V.R
localisés partout dans le pays car elle était apegmée par la SOMALAE. L'’A.M.V.R. du Lac
Alaotra ou d’Ampitatsimo avait été créée par lerdedN°61.513 du 12 Juillet 1961. L'A.M.V.R.
d’Ampitatsimo dépendait en grande partie de la SQMEB méme si cette derniére avait été
officiellement dissoute. Cette société d’Etat adéibeaucoup de traces dans la région du Lac Alaotr
dans le domaine de la riziculture en général es ladomaine de la procédure concernant la pr@priét
fonciére méme en étant dissoute. L'A.M.V.R. d’Anagsimo est localisée dans la commune rurale
d’Ampitatsimo elle-méme et dans le district d’Amtnadrazaka. Cette A.M.V.R. est aussi intégrée et
totalement liée au sein du PC 15. Ce statut forgpgrifique est localisé sur une vaste plaine a
l'intérieur de la cuvette de I’Alaotra mais une tgades périmetres a l'intérieur de ce PC 15 sevgo

sur une zone de marais.

Avant de délimiter et localiser I'A.M.V.R. d’Ampitsimo et le PC 15, il est nécessaire en
premier lieu de définir ce qu’est un PC ou Périm@&ultural et d’en faire une bréve étude historique
Avant 1961, le « Périmétre Cultural » avait prignoee nom « Périmetre de Colonisation ». Ces
périmétres sont des zones géographiquement biemisl. Le Périmétre de Colonisation était
uniquement réservé aux colons pour leur permetéféedtuer des cultures intensives, dont la nature
varie d’'une région a l'autre comme la rizicultur@nd les zones inondables, la culture du manioc, de
I'arachide sur lesanetyet la culture du girofle, de la vanille dans lemes cotieréd A partir de
1960, le Périmetre de Colonisation est devenu ireée Cultural » avec la création de la
SOMALAC. Cette derniere, depuis sa création en 1%¥/Ahit comme objectif de clarifier et de
poursuivre les travaux d’aménagement déja effectiugant la colonisation. Ces travaux sur des
périmetres bien délimités sont particulierementcig@risés par les travaux hydro-agricoles sous la
tutelle du Génie Rural et sont surtout axés sunddtrise de I'eall. Pendant I'ére coloniale, on a
recensé trois Grand Périmeétre Irrigué (GPI) donP@ Nord, le PC 23 et le PC 15 (figure N°8)
couvrant 30 000 ha environ. Apres le retour a Bipendance en 1960, on a dénombré quatre grands
types de périmétres rizicoles (cf. annexe 3).D'apadfigure N°5, I'A.M.V.R. d’Ampitatsimo et le PC
15 sont localisés sur la partie Sud du lac Aladteapartie Nord du PC 15 est entourée par une zone
de marais aux alentours de la commune de Mahakdaywdle d’Ambatondrazaka localisée dans sa

partie Sud est.

> SOMALAC ou Société Malgache d’Aménagement du Lac Alaotra

** RAKOTOSIHANAKA Pascal, 1995, L’espoir dans la terre, p. 16

2’ BLANC-PAMARD Chantal, 1987, Systemes de production paysans et modéle rizicole intensif : deux systémes en décalage.
L’exemple des riziculteurs de la SOMALAC sur les Hautes Terres centrales de Madagascar, p. 510
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Figure N°8 : Localisation et délimitation du Périmeétre Cultural 15 (PC 15)
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La localisation spatiale des A.M.V.R. de nos dewnes d'étude présente donc une
différence : pour Ambila, le statut est instauré woe zone de marais localisée spécialement sur une
plaine cétiére, par contre pour Ampitatsimo I’A.MR/ concerne une vaste zone de plaine a l'intérieur

d’'une cuvette.

Apres la localisation, la délimitation et un brappel de la création des A.M.V.R. d’Ambila et

d’Ampitatsimo, nous allons présenter la dénomimatie chaque périmetre au sein de ces deux zones.

3.3 - La dénomination de chaque périmetre dans les AM.V.R d’Ambila et
d’Ampitatsimo

Au sein de 'A.M.V.R d’Ambila, les périmetres deltwe ont deux appellations différentes :
d’'une part les « Mailles encadrées et aménagéesiawdres part les « Mailles traditionnelles »sLe
« Mailles encadrées et aménagées » sont locakses8ad de la riviere Mananano et comme leur nom
l'indique, elles disposent d’un encadrement et ciumenagement plus ou moins moderne de la part
des diverses institutions étatiques. Ces encadtsmmsncernent les paysans qui sont encadrés
techniquement et matériellement pour la mise emrwalde leurs périmetres respectifs, comme
I'utilisation du S.R.l ou Systéme de Riziculturddnsif et 'utilisation des véhicules motoriséssLe
aménagements par contre sont effectués sur lengiées de mise en valeur et sont réalisés soit par
lintermédiaire des institutions étatiques, soitr piantermédiaire des collectivités paysannes. Les
« Mailles encadrées et aménagées » sont des pérsm@imatriculés au nom de I'Etat et renferment

environ 80% des terrains sur les communes d’Andidilde Marofarihy réunis.

Les « Mailles traditionnelles » sont pour leur gdadalisées sur la partie Nord de la riviere
Mananano et aménagées par des paysans ne voulansepalier aux regles admises par les
responsables de 'A.M.V.R. Les périmétres traditiels ne disposent d’aucun soutien en matiére
d’encadrement technique de la part des organisemsonsable de I'A.M.V.R. méme si certains
O.N.G comme I'INTERAIB® y interviennent périodiquement. Les aménagemessspérimétres et
les pratiques culturales sont réalisés de facalitivanelle (cf. 3 partie — chap. 7) et ne suivent pas les
régles imposées par le cahier de charge commertiiaction d’envoyer les zébus paturer sur les
périmetres rizicoles. Sur les périmétres traditedsnou « Mailles traditionnelles », les paysans-
éleveurs font paturer leurs zébus dans les péméizicoles, ce qui n'est pas le cas dans lesittddla
encadrées et aménagées ». Ces périmetres tradl§osont ainsi en raison de I'attachement des
populations aux coutumes des lieux ou le mode dijpaton coutumiere sur le foncier et different des

périmetres aménagés par I'adoption par des payalasconception moderne de la propriéteé.

28 . . S s
Organisme Non Gouvernemental National basé a Manakara, appuyant et encadrant les paysans en matiére
agricole.
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Pour I'AM.V.R. d’Ampitatsimo, deux types d'appdilan concernent également les
périmetres de culture. Ces deux dénominations desngtres de mise en valeur sont tous deux
intégrées au sein du PC 15 : les « périmetresniraite ou G.P.I » et les « périmétres Hors maille »
Les périmetretn maille sont les périmétres ou des grands aménagemetigs gtands travaux hydro
agricoles ont été réalisés. Ces périmétres In endiiposent ainsi des réseaux complexes d'irrigatio
et de drainage permettant d’irriguer environ 30 0@0 Ce sont donc I'ensemble formé par les
Périmetres Culturaux, c'est-a-dire les PC (PC 15,2B, PC Nord). Les périmetres In maiflent
irrigués soit par prise au fil de I'eau (PC 23 [zariviere Anony), soit a partir de retenues d’€BC
15 et Sahamaloto), d’ou leur second nom de GrarnichPge Irrigué ou G.P.l. La gestion du périmetre
a été entreprise par la SOMALAC, entrainant aimsiégration de ces périmétres In maidans le
domaine de cette société. Cette derniere avaitrddies titres aux paysans occupant des lots sur ce
périmétres sous forme de location vente. Actueltdnaec la direction de la « FEDERATION »
remplacant la SOMALAC dans la direction de ces @saRérimetres Irrigués, la distribution des titres

continue encore mais en collaboration avec le semtes domaines (O.DGL

Les périmetreHors maille sont les périmetres traditionnels localisés en deaceux In
maille et sont en général des terrains récupérdesmarais, jugés autrefois inaptes aux cultmais
actuellement commencant a étre propres a diverghgras. Par leur localisation en aval des
périmetres irrigués, ils sont parfois soumis aidesdations. « La hauteur de la crue et les supesfi
touchées sont néanmoins variables chaque annés.|M#dkiculture peut étre pratiquée hors de tout
aménagement dans les zones amont. L'alimentatidrigag se fait alors sur nappe ou en pluvial
strict »°. Le périmétre Hors maille est aussi appelé paotzsipants des lieuZetra littéralement
« marais » ou zone de marais aménagés en terratultlee. Les cultures de contre saison et la
riziculture sont les plus pratiquées. Théoriquemees périmétres Hors maille ne font plus partie du
PC 15 mais par la pression sur le foncier obseavésein des périmétres In — maille, les paysans son
de plus en plus nombreux a coloniser les zonesataisnet par conséquent ce Hors maille s’intégre
petit a petit dans le domaine du PC 15. Le pérenBliors maille est estimé a environ 1 900 ha de

superficie. Lezetraest différent dibaibohoou I'on cultive du mais, haricot et du riz pluvial

Situées sur des sites totalement différents, |88.\AR. des deux zones d'étude ont leur
propre dénomination des propriétés de mise en wat®is en gros ces appellations sont toutes
similaires. La différence entre les deux zonesdeédians la superficie : celle des périmetres easadr

et aménagés pour Ampitatsimo est plus étendueejleedtAmbila.

2 Opération Domaniale concertée.
* pucroT R.1996, Régulation d’une production en situation d’incertitudes et de fortes contraintes...Thése de Doctorat,
contraintes, p.12

40



Conclusion partielle

Créé d'un coté afin de supprimer la conceptionviddielle de la propriété par la société
malgache bien avant la colonisation, le statutifipée A.M.V.R. avait aussi de I'autre coté essdgé
rayer le droit coutumier de propriété. Pour marqai@si 'avénement de cette nouvelle forme de
conception collective de la propriété basée sucdecept de I'utilité publique, I'administration
coloniale au début a créée les Périmétres de Galtiom, suivi des Aires de Mise en Valeur et enfin

des Aires de Mise en Valeur Rurale.

Cependant les mots d’ordre dictant I'application age nouveau concept de propriété sont
I'attribution, la mise en valeur impérative et l{@gitation des terrains. Dans cette conceptionroé d
moderne, I'attachement du paysan a sa terre, @g de cultures pratiquées et le mode d’acquisition
successorale sont ainsi petit & petit abandonnéss e méme cadre, certaines regles portant
application du statut A.M.V.R. comme le remembreterie lotissement des périmetres ont fait face
a la conception coutumiére de la propriété pampkagsans occupants, d’ou une certaine réticente a

I'implantation des sociétés d’aménagement.

Deux zones d'études ont été ainsi choisies poupisaaomment fonctionnait le statut
A.M.V.R et s’avérent totalement différentes du paile vue géographique et historique. Ces deux
statuts spécifiques sont hétérogenes du point dedgua localisation spatiale, bien qu’ils soienist

deux intégrés sur des zones de marais.
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Deuxiéme partie :

L’AMVR D’AMBILA ET D’AMPITATSIMO (PC 15): DES
STATUTS FONCIERS PARADOXAUX ET OBSOLETES

Avec I'avénement du socialisme dans les annéegriflégiant la création de coopératives
paysannes et écartant les étrangers propriétarasmdbreuses concessions se trouvant partoutaans |
grande ile, l'appropriation fonciére des nationmatgaches était remise en question. Cette politique
se heurtait a la création du statut spécifique X.R. créée dix ans plus tot et se trouvait en
corrélation avec la nouvelle politique étatique laacollectivisation des propriétés a des fins ittét
publique. Cependant avec le désengagement de kata les années 90, de nombreuses sociétés
d’Etat ont été dissoutes et nombreuses sont asgirbpriétés dont les statuts juridiques restest t
flous, engendrant alors une insécurité foncierateGkerniére est en général générée et accentuée pa
une période de tatonnement aprés le désengagemdittalt et I'application de nombreux statuts
spécifiqgues sur le foncier dans un méme temps. daesapparaissent comme autant de probléme
surtout avec l'existence du statut A.M.V.R. jugdadapté et vieillot par les paysans des deux zones
d’étude de Manakara et d’Ambatondrazaka. Afin diamw ces idées et affirmations, nous allons
essayer de présenter successivement les socikias éfablies auprés de chague A.M.V.R, voir |'état
actuel de ces statuts spécifiques et enfin ledcesndécentralisés mis en place pour la sécunsatio

fonciere de chacune de nos zones d’études.
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Chapitre 4 : Les sociétés étatiques a la téte des A.M.V.R.

Aprés la création des A.M.V.R. dans les zones&imques de Madagascar, des sociétés d’'Etat
ont été instaurées afin de prendre en chargedeaux a effectuer au sein de ces statuts spédfique
sur le foncier. Ces sociétés sont alors définiesnce de grandes sociétés d’aménagement dont les
buts sont de réaliser sur de grands périmétrepalitejue de production a haut rendement répondant

a des impératifs économiques d’ordre natitnal

4.1 - La SOMAPALM a Marofarihy et la SOMALAC a Ampitatsimo

La SOMAPALM ou Société Malgache du Palmier a Hailété mise en place en 1967-1968
par le gouvernement malgache dans le cadre d'uéiatpn « palmiers a huile ». Cette opération était
effectuée dans I'ex-province de Toamasina et a kaaaavec la politique agricole du Ministere de
I’Agriculture ou « Grandes Opérations Agricolesisant a stimuler la relance des industries agricole
par la création de grandes cultures a I'échell@strielle pour approvisionner sur place en matieres
premiéres les industries concernées afin de foarii&é&conomie nationale, d’'une part, des produiés d
substitution a I'importation, et d’autre part, d®guits nouveaux comme la vanille et le girofle pou
I'exportation. Mais la palmeraie de Marofarihy amdiara a été déja implantée en 1962 en corrélation
avec la mise en place de I'A.M.V.R, c'est-a-dire da palmeraie a été créée sur une aire de mise en
valeur et s’étend sur une superficie d’environ B&(our une capacité de production de 9.000 tonnes

d’huiles de palme par an au départ.

Toutefois, dans les années 85, la société naéidead vers la privatisation avec le P.A.S ou
Programme d’Ajustement Structurel. Dans le cadreeat&e privatisation des sociétés nationales, la
société est devenue SOAPALMA pour SOMAPALM Toamasit société HENINTSOA pour
SOMAPALM Manakara. Avec un statut de location gémna société HENINTSOA a Manakara
fonctionne alors avec ses propres moyens pourdduption de savon. La création de la société
SOMAPALM avait au départ un objectif d’amélioreautosuffisance de Madagascar en produits
oléagineux comestibles d’ou le financement et kalbditation de la société par le F.E.D en 1985.
Depuis cette année 1985 jusqu’a ce jour, la fillkude de Manakara et la SOMAPALM a connu un
déclin total du fait que le processus de privéittsaou de désengagement de I'Etat sur les sociétés
nationales a commencé dans les années 90. Néanpminde cas de la société HENINTSOA a
Marofarihy, ce processus de désengagement dd¢ HEta une grande répercussion sur le domaine de
la propriété fonciére et des droits de propriétéeffet, en achetant la société SOMAPALM, la s@ciét

HENINTSOA n’a acquis que l'usine et la plantationisla terre était toujours supposée appartenir a

*1 BLANC-PAMARD C. 1987, Systeme de production paysans et modeéle rizicole intensif : deux systemes en décalage
(I'exemple des riziculteurs de la SOMALAC), p. 510
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I'Etat, d'ou la présomption de domanialité. Duramtitre deuxieme descente sur les lieux en Mars
2012, la société HENINTSOA avait effectué un canéngec la mutuelle de crédit TIAVO en 2011
pour la réhabilitation de la plantation de palmerat un projet de plantation de nouvelles pousses d
palmier et de bambou sur le site avait été dédide projet était suspendu en 2012 en raison des
matériels tres archaiques de l'usine, du statudaseanialité du terrain et du statut A.M.V.R. encore

en application sur la zone d’étude.

Concernant la SOMALAC ou Société Malgache d’Amémagnt du Lac Alaotra, elle a été
créée par le décret N° 61-126 du 9 Mars 1961. Gettéété d’aménagement est la plus connue des
sociétés d’aménagement installées partout dares d¢fl a été créée a un moment crucial ou la
décolonisation s’amorcait. Cette société avait pobjectifs de rationaliser et de structurer les
aménagements existants, d’en créer de nouveauxépedre les superficies rizicultivées (10.000 ha
nouveaux ont été aménages entre 1963 et 1983tallar les nouveaux arrivants sur ces terres en
cours de colonisation, de gérer la distribution’dau et le drainage, d’encadrer les producteues, d

leur assurer une assistance financiére et de &®rdd commercialisation des produits.

Des difficultés foncieres ont été innombrablesngua l'attribution et a la redistribution des
terres réparties entre celles appartenant aux rencecupants qui voulaient conserver, faire valoir
leurs droits, les concessions rachetées aux celmopeens qui quittaient et enfin les « terres egwv
récupérées sur les marais dont le potentiel rigiggthit trés faible. Ces probléemes fonciers et
d’'intendance se sont croisés avec les multipleBcdifés techniques dues a la création et a la
fonctionnalité progressive des aménagements qufilla reconsidérer et restructurer a plusieurs
reprises. En méme temps le systéme s’élargiseaitplobléemes agronomiques apparaissaient et les

services d’encadrement et d’approvisionnement rétdie plus en plus dépassés.

La SOMALAC encadrait ainsi au total 30.000 ha d=irpetres aménagés répartis en 4
secteurs, c'est-a-dire les périmétres In — mailfegnnexe 7) et les périmetres « traditionnelsi» o
Hors maille & la charge de la CIRVA ou CirconséoiptRégionale de Vulgarisation Agricole. La
culture du riz est la principale activité des s sous I'encadrement de la SOMALAC laquelle a
joué un grand rble des sa création : elle a ét#uas pour clarifier une situation et poursuivie u
aménagement en cours et a pris en main les améaagesurtout hydro-agricoles effectués par le

Génie Rural pour la maitrise de I'eau sur les pétiies encadrés.

L’entreprise SOMALAC a été dissoute par arrété N91 du 30 Janvier 1991 et selon
larrété Interministériel N°1196-94 du 25 Mars 19%bn département foncier est ainsi rattaché
directement a la CIRDOMA ou Circonscription Domdaid’Ambatondrazaka (cf. chap. 5 — 5.2).
D’aprés tout ce qui a été vu, on peut affirmer Gumise en ceuvre du statut spécifique A.M.V.R. sur
les deux zones d’étude respectives dépendait essiait la création de sociétés d’aménagement afin

gue la mise en valeur rationnelle des terres soibraplie. Mais la durée de vie de ces deux grandes

44



sociétés d’'Etat était limitée, conduisant a lessdiution et entrainant de nombreux problémes comme
l'arrét de I'encadrement des paysans au sein désigiées encadrés. Cette dissolution des sociétés
d’Etat au sein des A.M.V.R. de Marofarihy et d’Agtisimo a renforcé la pratique du « métayage »
par les paysans attributaifgsa donné naissance a une forme d’insécurité fomci& de conflits

fonciers (cf. chap. 6) et & la prise en charge totirde de la maintenance des infrastructures

hydrauliques.

Malgré leur fermeture, ces sociétés d’'aménagenmraissé beaucoup de traces sur les sites
concernés par le statut A.M.V.R. comme la vulgaéiosa 'amélioration de la riziculture et la plus

importante : les infrastructures hydro-agricoldsafiées par le service du Génie Rural.

4.2 - Le Génie Rural, pilier des grands travaux hydro-agricoles

Pour la zone d’étude du marais d’Ambila, le GéRigral avait uniquement effectué des
ameénagements hydrauliques sur la rive droite diviere Mananano. A l'origine en 1928, la voie de
chemin de fer reliant la région de Fianarantsoaaadlara avait été construite et traversait le marai
d’Ambila sur une direction Nord-Est a une distadee12 Km. Cependant, les crues ont envahi les
digues supportant la voie ferrée. Ce n'est qu'eBb1§u’on a creusé des séries de drains servant en
partie a 'amélioration de la riziculture a Ambaa a I'entretien des réseaux hydrauliques. Ainsicav
un mauvais entretien des réseaux hydrauliquesésestats de la mise en valeur des marais d’Ambila
étaient faibles. Mais en 1948, des études conceteatension des travaux des réseaux hydrauliques
ont été effectuées et ce n'est qu'a partir de 1934 la S.A.T.E.¥ avait entrepris une étude de
faisabilité sur 20.000 ha. Le Génie Rural commenghars 'aménagement hydraulique du marais
d’Ambila de 1953 jusqu’en 1957 et actuellement édrpétre est drainé sur 4.500 ha dont 1.200 ha
irrigués en détail (photo N°3). L’achévement dewaux nécessitait au total une somme de 70 a 75
millions de FMG*.

Cependant, a partir du retour a I'indépendanchlddagascar en 1960 et apres la dissolution
de la Société d'aménagement du marais d’Ambila desmsannées 90, les réseaux hydro-agricoles
n'ont été entretenus qu'une seule fois en 2005gchexe 8 et figure N°10) ; jusqu’a ce jour ces
réseaux hydrauliques n’ont plus été entretenukecanit de la maintenance était trés lourd a suppor
par les paysans méme regroupés au sein d'une assocPar conséquent les réseaux hydro-agricoles
ont été réaménagés de facon traditionnelle papdgsans exploitants, ce qui augmente le risque

d’ensablement et d’'inondation des riziéres si desures ne sont pas prises (photo N°4).

32 Voir CHARMES J. 1975, Métayage et capitalisme agraire sur les périmetres Nord de la SOMALAC. pp 262 - 267
33 s ’ .
Société Anonyme de Travaux d’Etude Topographique
** Voir Etude Agronomique de I'l.R.A.M ou Institut de Recherche Agronomique de Madagascar. 1965, Marais
d’Ambila — Manakara. pp 6-7
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Photo N° 3: Exemple d’aménagement Photo N°4 Exemple de réseau hydro
hydraulique effectué par le Génie Rural agricole aménagé par les paysans

Source Auteur. Novembre 2011 SourcAuteur. Novembre 2011

La mise en valeur agricole de la région du Laco&k a débuté des les années 20, en
particulier dans I'Ouest du lac, mais les grandsaux d’aménagement n'y ont démarré qu’apres la
2°™ guerre mondiaf8. Les périmétres irrigués ont été gagnés sur laismgar de grands travaux
entrepris au début des années 50 grace a la eré&htio grand réseau de drainage qui rejoint le lac
Alaotra proprement dit. Il y a une superficie coésable de marais entre ces périmétres et lettac, e
particulier dans la moitié Sud de la zone. Ces ma@nstituent un potentiel de production important
variable en fonction de la qualité du drainageaxipmité. Par exemple, I'ouverture de I'extrémité du
drain D8 du PC15, réalisée dans le cadre des txaVaménagement des vallées du Sud-est, a permis
de mettre en valeur dés la fin des travaux plusieantaines d’hectares supplémentaires. Ces marais
autour des périmétres de colonisation font d’aidiobjet d’une pression fonciere, car ils consitt

la seule zone d’extension possible de la régiont(pN°5).

Parmi ces périmétres se trouvent ceux irriguétadéallée Marianina et du PC15 qui sont
équipés d’'un réseau d'irrigation complet a savbarrages, canaux d'irrigation, canaux de draireige
ouvrages divers. Ce réseau est géré par 16 assosiat'usagers de I'eau regroupées dans une
Fédération appelée « F.A.U.R ou Fédération desofettuns des Usagers de Réseau MIROSO » et le
périmetre irrigué au sein du PC 15 occupe 2.643idauperficie contre 1.131 ha pour la vallée
Marianina (figure N°9).

%> Voir RANDRIANARISAONA Dinasoa A. 2011, Comprendre et pratiquer la gestion de I'eau dans les périmétres irrigués de
la vallée Marianina et du PC 15, p. 5

46



Photo N° 5: Zone de marais dans la Vallée de la

Marianina ou s’étendent les périmetres culturaux

Source: Auteur. Janv. 2012

A la différence du marais d’Ambila, le PC 15 ddascuvette de I'Alaotra bénéficie d'un
entretien périodiqgue des réseaux hydro-agricolestégeant ainsi les périmeétres rizicoles des
inondations, du manque d’eau et de I'ensablemegerairé par le phénoméne d’érosion. Au départ,
I'équipement en infrastructure hydro-agricole desxdzones d’étude a été effectué par le Génie Rural
mais avec la dissolution des sociétés d’aménagembinprise en charge de la maintenance et de
I'entretien de ces réseaux hydro-agricoles oneffgrtuées par les paysans eux-mémes regroupés au
sein des associations : A.U.R ou Association demgéls du Réseau pour le marais d’Ambila et la
F.A.U.R pour le PC 15.

Aprés la présentation des sociétés d’aménagemettamh en ceuvre le statut de I'A.M.V.R.
des deux zones d'étude de Manakara et du Lac Alaotr état des lieux de ces A.M.V.R. d’aprés les
descentes sur terrain sera aussi indispensabléeafittmontrer que les A.M.V.R. sont réellement des
statuts paradoxaux et obsolétes.
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Figure N°9: Les Périmeétres Irrigués au sein du PC 15 et da MVallée Marianina
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Chapitre 5 : L’Etat actuel de I'A.M.V.R. d’Ambila et d’Ampitatsimo

Dans ce chapitre, un état des lieux du statut ¥.RL. des deux zones d’étude d’Ambila et
d’Ampitatsimo sera effectué et cela d’aprés lesuétep et descentes sur les sites. Cet état des lieu
nous permettra ainsi de savoir leur situation dletuEst-ce que la totalité de ces zones d’études e
encore soumise ou non au statut ? Actuellement,ggué et comment sont gérés les périmétres
agricoles des A.M.V.R.? Et enfin gu’en est-il dsseti coutumes dans I'appropriation fonciére de ces

zones d’étude malgré I'existence de ce statut 8gaeisur le foncier ?

5.1 - Le statut A.M.V.R: un statut levé pour Ambila mais encore en application

pour Ampitatsimo

Depuis I'année 2006, le statut A.M.V.R. d’Ambilaléja fait I'objet de hombreuses demandes
de levée en raison des problemes engendrés paero&rdau niveau de la sécurisation fonciere.
Beaucoup de demandes d’obtention de terrain dépqsaireles paysans occupants restent bloquées
alors que le statut est en général appliqué scoamune de Marofarihy. Par conséquent, les paysans
ont déposé leur plainte au niveau des autoritépétentes afin que des dispositions soient prises po
résoudre ce probleme de sécurisation fonciéreafofexe 9). En vue de la régularisation fonciére des
paysans occupants de la Commune d’Ambila faceautste I'A.M.V.R, le chef de la circonscription
domaniale et fonciére du district de Manakara, temité collaboration avec les autorités compétentes
de la Commune d’Ambila, a procédé a une descenteesain. Cette derniére a pour but de délimiter
sur le terrain les parties occupées par les paysar&tablir un état des lieux et préparer ainpriget

de décret portant exclusion au statut A.M.V.R.lawwommune concernée (cf. annexe 10).

Durant cette méme année 2006, les maires de lamDam Rurale de Mizilo Gara, de
Marofarihy, d’Ambila, d’Anosiala, de Sorombo et dioanjo ont tous déposé une demande
commune de levée du statut A.M.V.R. auprés du $ttieide la Réforme Fonciere, des Domaines et
de I'Aménagement du Territoire. Cette demande @éeleconcerne en réalité la levée du statut
A.M.V.R. touchant 13.000 ha de terrain dans I'ertslendes Communes Rurales citées ci-dessus (cf.
annexe 11). Ainsi dans le cadre de cette requétke éa politique fonciere avec le principe d’une
gestion fonciere décentralisée, les communes rpgesuci-dessus ont aussi demandé I'établissement
des services administratifs locaux dénommées «Btulkeoncier » pour gérer les terres, pour constater
les droits non écrits et réaliser des transfertsaepétences au niveau des communes. Mais malgré
I'implantation des Guichets Fonciers dans chaqua@one Rurale du District de Manakara a partir
de I'année 2007, la levée du statut A.M.V.R. d’Alali’a été faite qu’en 2010.

La levée de ce statut a été décrétée par le @aiste I'agriculture et de 'aménagement du

territoire et de la décentralisation en Mars 2Q¥décret N°2010-0130 abroge ainsi le décret N°62-
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115 du 07 Mars 1962 déclarant d'utilité publiquecl@ation de I'A.M.V.R. d’Ambila. Suite a
I'application de ce décret, une Opération Doman@tcertée ou O.DO.C a été proposée par le
Service des domaines, de la topographique et le& ©@Nivrant dans le foncier : en I'occurrence
'ONG FIANTSO (cf. annexe 12).

Le statut spécifiqgue A.M.V.R. était donc officeathent levé en 2010 pour la commune
d’Ambila. Toutefois, lors de notre deuxieme deseeadns la commune de Marofarihy, il est apparu
gu’elle est encore soumise sur la totalité de parfigie au statut A.M.V.R. La raison pour laqudde
statut spécifique sur le foncier a été maintenur maite commune est qu’elle englobe une grande
partie des domaines privés de I'Etat, a 'exem@dadpalmeraie de 800 ha et du domaine du Génie
Rural (voir figure N°4) et aussi parce qu'enviro 8 des propriétés de la commune sont des
propriétés domaniales immatriculées au nom detl'Etalevée du statut A.M.V.R. dans la commune
d’Ambila a engendré une augmentation du nombrendgsants dans la commune (voir tableau N°2),
ce qui a causeé en retour I'accaparement des terpaincertains individus. Ce cas est expliqué @ar |
conflit foncier opposant 40 ménages avec une g®rgonne venant d’'un autre site que la Commune.
Cette personne apres connaissance que le statuiRAM®teé levé en 2010 avait fait appel au service
topographique afin de délimiter et de mesurer uaedg partie de terrain, environ 420 ha, se trduvan
dans la Commune d’Ambila. En fait de hombreux pagsaccupent et mettent déja en valeur ces

lieux, par conséquent un litige entre cette persaiies 40 ménages a été constaté.

Concernant la zone d'étude d’Ampitatsimo (PC 1B),statut spécifique sur le foncier
A.M.V.R. reste encore en vigueur jusqu’'a maintenadme si la société d’aménagement avait été
dissoute. D’aprés un responsable du Service degidemd’Ambatondrazaka, la réalité sur terrain est
totalement différente de celle présente sur legragi savoir les lois et décret concernant le doenai
foncier. Dans le Cahier de charges et le contfacefé par les attributaires des lots du PC 1@ et |
SOMALAC, il est interdit de vendre, de louer etrderceler les lots. Certains attributaires n’ont pas
suivi a la lettre ce contrat apres la dissolutian ld SOMALAC. En conséquence, les paysans
attributaires ont morcelé leur lot en raison deud@mentation du nombre de leur descendance,
exemple du cas d'un paysan dans la commune d'Andilaltizana. Au début des années 60, la
SOMALAC lui a attribué I'équivalent de son péringtc'est-a-dire 3 ha. Actuellement cette superficie
est divisée en plusieurs petits lots de 25 ares pmalfils et petits fils. Dans ce cas, d’aprestietien
au sein du Service des Domaines, le morcellemérgoegpté si les personnes concernées font appel

au Service des Domaines.

Afin d’aider les paysans a ne plus morceler I¢s, le Ministere de 'agriculture avait élaboré
un projet avant 'année 2009 pour que ces propriélectives soient distribuées en propriétés
individuelles, mais cela n'a pas pu étre accomplrason de la crise politique. Le probléeme de la

tendance vers lindividualisation des propriétés qge I'Etat par l'intermédiaire du service des
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Domaines craint qu'un seul individu accapare taes périmetres, avec « l'investissement sur le
foncier » : cas de quelques paysans non encadrdssks dans les périmetres rizicoles non soumis au
statut A.M.V.R®. Si la tendance a I'individualisation des prog#était interrompue dans le PC 15,
cette derniére a été observée dans les périméresih PC 15, alors que ces terrains sont desr®rra
domaniaux immatriculés au nom de I'Etat. . L’ardwifes investisseurs sur le foncier, c’est-a-dise de
paysans riches sans terre mais achetant de vagiedisies pour pouvoir les louer a leur tour a
d’'autres paysans sans terre plus démunis, constiteeconséquence négative au niveau des terrains
non soumis au statut A.M.V.R. Lors de nos entretidans la commune de Manakambahiny en Mai
2012 (village d’Ambalavato), les riches paysanssdarre achetent des terrains & 15.000 Ariary I'ha.
Certains riches investisseurs achetent plus d&x13D ha de périmétres a des particuliers ayaiéhér
des périmeétres réquisitionnés aux anciens coloastai®60. Ces cas ont cependant diminué depuis la
crise de 2009 car I'Etat transitionnel avait intetdute demande d’obtention de titre individuehsla

les zones ou le statut A.M.V.R. n'est plus appliqué

La levée du statut A.M.V.R. dans la commune d’Amlet la non application de ce statut dans
certaines communes du district d’Ambatondrazakatauies deux engendré une forme d’insécurité
fonciére favorisant en premier lieu I'arrivée deagmants et I'investissement sur le foncier. Cependa
'application du statut spécifique sur le fonciesind la commune limitrophe d’Ambila est aussi
contestée par les paysans occupants des lieuxtféinle statut ne touchant que quelques domaines
privés de I'Etat est encore appliqué sur la tatatie la commune concernée. Pour la commune
d’Ampitatsimo — PC 15, I'application du statut ggiée inadéquate a la situation actuelle sur taiter
car étant donné les regles imposées du temps xkESOMALAC sur I'interdiction de morceler les
périmetres et les lots, les paysans occupants ofeit ces régles en raison de la pression

démographique.

Cet état des lieux concernant les A.M.V.R. d’Aralet d’Ampitatsimo permet d’'ores et déja
d’'ajouter que le statut spécifique sur le foncieMA/.R. est paradoxal et obsoléte car ne reflgpéur
les besoins et demandes des paysans occupantis.aitais il faut également voir la gestion actuelle
de ces deux A.M.V.R.

5.2 - La gestion actuelle des A.M.V.R. d’Ambila et d’Ampitatsimo

Durant la création de ce statut spécifique sdoteier, des organismes ont été créés afin de
prendre en charge les différents travaux d’aménagera effectuer sur les périmétres respectifs.
Cependant a partir des années 90, les A.M.V.Rétintoutes prises en charge par les Services du

Domaine et de la Topographie. Il est donc & noter Iqrsque des terrains sont soumis a des statuts

% Les communes rurales de Manakambahiny et d’llafy ne sont plus soumises au statut A.M.V.R.

51



spécifiques, ils sont présumés appartenir aux dogsgiublics et privés de I'Etat. Les terrains saumi

a ’A.M.V.R. sont des propriétés privées titréesnam de I'Etat et par conséquent sont les domaines
ou champ d’action des « Services Domaniaux et Tigpbgques Déconcentrés » selon la loi N° 2008-
014 portant sur le régime juridique des propriébégieres privées titrées. Cependant, les termains
propriétés foncieres privés non titrés n’étant goamis aux statuts spécifiques sont gérés par les
« Collectivités Décentralisées ou Guichet Foncisebon la loi N° 2006-031 fixant le régime jurideu

de la propriété fonciére privée non titrée.

Concernant la gestion administrative de I’A.M.VdRAmbila, cette derniere a été décidée
ensemble par le Service Foncier Déconcéhfphoto N°6) et les ONE ceuvrant sur le foncier. Une
opération O.DO.C (Opération Domaniale Concertéggroposée par ces acteurs apres I'application
du décret N° 2010-0130 portant sur I'abrogatiorsthtut A.M.V.R. sur la totalité de la superficie de
la commune d’Ambila. En régle générale, cette OM@. pour but de régulariser les droits des
occupants juste apres la levée du statut A.M.V Rnbila. Mais avant que cette opération domaniale
concertée soit établie, les acteurs comme le &emes Domaines, de la Topographie et 'ONG
FIANTSO ont décidé ensemble que la régularisatiea droits des occupants sera faite soit par
dotation: gérance de la commune avec délivrance de catsfifonciers par les Guichets Fonciers,
soit parO.DO.C gérée par le service des domaines avec délividad#res fonciers. De nombreux
ateliers afin de prendre des décisions sur I'apfiha de I'O.DO.C ou de la dotation ont été efféstu
mais en vain. Lors de notre descente dans la Commuale d’Ambila et d'aprés nos enquétes auprés
du Guichet Foncier d’Ambila, les paysans occupdatsreux de régulariser leurs droits fonciers font
appel en premier lieu aux services du Guichet Feoren raison de la distance entre la commune et la
ville de Manakara ou se trouve le Service des doesaiet cela méme si le statut juridique de la
propriété est du domaine des Services Fonciers raéotrés. Cette situation a alors entrainé un
malentendu entre les responsables décentraliséaetncentrés concernant le domaine foncier,

entrainant en retour un chevauchement et unedaitesponsabilités de ces deux act@urs

Concernant 'A.M.V.R. d’Ampitatsimo, le chef de @irconscription Domaniale et Fonciére
d’Ambatondrazaka est chargé de la gestion admiiigtr et de la réalisation des travaux situés dans
les Grands Périmetres Irrigués et dans les pémsidiors maille (photo N°7). Actuellement, seul le
département foncier de 'ex-SOMALAC est rattachida £ IRDOMA mais le nouveau département
qui devra prendre en charge définitivement I'ane&société n’est pas encore mis en place méme si la
« FEDERATION MIROSO » a été créée. Jusqu'a maimtena gestion de 'ex—-SOMALAC n’est pas
encore assurée méme avec la contribution du Géniml,Rla Fédération MIROSO et la

Circonscription Domaniale d’Ambatondrazaka. Il & éependant décidé depuis la réforme fonciere en

*7 Service Domanial et Topographique
*% En 'occurrence 'ONG FIANTSO
%% Cas observé lors de notre deuxieme descente a Manakara (Commune rurale de Marofarihy)
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2005 que la gestion sur le foncier dans les péramétrigués du PC 15 sera faite par O.DO.C ou
Opération Domaniale Concertée, c'est-a-dire qué Ketat par l'intermédiaire du Service des
Domaines et de la Topographie pourra distribuertities fonciers aux attributaires et occupants de
ces Grands périmeétres Irrigués.

Photo N° 6: Les locaux du Service Foncier Photo N° 7: Les locaux du Service Foncier

Déconcentré de Manakara Déconcentré d’Ambatondrazaka

b ~A_» "

JBTONRIZAA

Source: Auteur. Novembre 2011 SourcAuteur. Janvier 2012

Pour ce qui est de la gestion technique de I'A.RR.\sur le marais d’Ambila regroupant en
général les communes rurales d’Ambila, de Marofagihd’Anosiala, elle est effectuée en gros par les
Associations des Usagers du Réseau ou A.U.R. dassotiation « FIAINANA » crée en 1993 et
comptant 1 480 membres. Comme principale activat@abstion, cette association entretient le réseau
hydro-agricole et le canal irriguant les périméttesManambaroa Ambaniala dans la commune rurale
d’Ambila couvrant une superficie d’environ 900 figyre N°10).

La gestion technique de I'A.M.V.R. d’Ampitatsim®C 15) cependant est effectuée par la
« FEDERATION MIROSO ». Cette association a été @ 1993 et a comme principales activités la
gestion de Il'eau, I'entretien, la protection desesux hydrauliques, l'intensification rizicole et
'autonomisation, la pérennisation de cette adivizicole. En gros, la Fédération est chargéeade |
construction et de I'entretien des barrages hydraales dans le PC 15 et la vallée Marianina.
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Figure N°10: Les Périmétres Irrigués entretenus par I'A.U.R deManakara
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Le principal barrage entretenu par la Fédératiorosti est le barrage de Bevava (photo N°8). Ce
barrage a été construit en 1958-59, inauguré kedel'indépendance de Madagascar le 26 Juin 1960
et a subi plusieurs travaux de réhabilitation. €eatttenue permet l'irrigation d'une superficie

d’environ 3.895 ha de périmétre rizicoles de laéamlMarianina et de PC 15 avec une capacité

d’emmagasinement de 25 millions de m3 d’eau ublsa

Photo N° 8: Le barrage de Bevava dans le
Périmetre In — Maille du PC 15

Sourckuteur. Janv. — Fév. 2012

La gestion administrative des A.M.V.R. respectifAmbila et d’Ampitatsimo est effectuée
par les Services Déconcentrées tels les Servicd3othaine et de la Topographie et les périméetres
non soumis a ce statut spécifique sont pris engehaar les Services Décentralisée ou Guichet
Foncier. Le désengagement de I'Etat sur ces ssoddttiques a bouleversé la gestion des A.M.V.R.
respectifs d’Ambila et d’Ampitatsimo, faisant emtles deux zones d’étude dans une période de
tatonnement sur le plan foncier et notamment sgtdtut des terres des paysans. Avant de présenter
les conséquences de cette période de tatonnemel# gomaine du foncier, nous allons d’abord
étudier la place tenue par les us et coutumesl@gmsopriation fonciere des zones d'étude d’Ambila

et Ampitatsimo.
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5.3 - La place des us et coutumes dans I'appropriation fonciere et la riziculture
d’Ambila et d’Ampitatsimo

Dans la société Antemoro de la commune rurale dbifam le Bako, la coutume définit le
guichet foncier comme une entité profitant de taation des paysans occupants en les obligeant a
payer de I'argent en contre partie de leur séctoitéiere. LeBakoaffirme que la terre appartient déja
a celui qui le met en valeur depuis des générdfi@isnul ne peut réclamer de I'argent afin qu’on
prouve que la propriété appartient a celui qui & en valeur. L&8akotraduit en général la structure
traditionnelle ou s’organise la population par gresi de mémes lignages. Cela se manifeste par
I'existence d’unAmpanjakadans chaqubakoou sous clan. IAmpanjakaest élu pour une période
définie par le conseil des anciens. Gegpanjakasont les détenteurs du pouvoir au sein de latsireic
traditionnelle et ses responsabilités diverses hewnic I'organisation d’'une réunion au sein de la
société concernant la vie sociale et « I'attributies terres » aux sujets.Athpanjakaest aussi le
dirigeant de la société, le responsable des toaditet des coutumes. Aussi, tous les événemertds de
vie des habitants se passent au sein dERANOBE(photo N°9). LAmpanjakay demeure et le
dernier vivant dirige les offrandes rituelles. Tdas conflits se reglent aussi par l'intermédiadee

I’ Ampanjakadont I'importance au niveau de la société traditiglle n’est plus a démontrer.

Photo N 9: La Tranobeou demeure ’Ampanjaka a
Vohipeno

Source: Auteur. Novembre 2011

40 . .
Mode d’occupation coutumiere
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Pour ce qui est de la place des traditions suizieulture, on n’a pas observé des pratiques
coutumieres dictant le travail des rizieres pow ¢demmunes d’Ambila et de Marofarihy dans le
district de Manakara. Généralement les jdady'" pour le travail des riziéres n'ont pas été obsgrvé

ce qui est totalement différent pour la communenapitatsimo dans le district d’Ambatondrazaka.

Comme partout dans I'lle, les traditions tiennené place capitale dans la vie sociale des
paysans dans la commune d’Ampitatsimo et surtout [gs paysans Sihanaka. La tradition peut aussi
étre importante que ce soit dans « I'appropriafmnciére » que dans la pratique de la riziculture.
Dans le domaine du foncier, la tradition a depoigytemps accompagné la propriété fonciére ou plus
précisément la propriété coutumiére dans la rédiohac Alaotra. Concernant ce droit coutumier de
la propriété, les habitants d’'une méme localit&ceedant d’'un ancétre commun trouvent le fondement
de leur cohésion dans le lien de par&ntéa terre a donc une valeur inestimable pour 8sans de la
commune d’Ampitatsimo. Les notions de propriétéemive et individuelle existaient déja depuis tres
longtemps & Madagascar méme si ces paysans dgda i lac Alaotra étaient obligés de céder leur
propriété a la SOMALAC pour le bien de la commugauta conception du droit coutumier de
propriété est en relation étroite avec les autm@mées de la vie sociale et dans le droit coutumier
malgache en général, les régles juridiques s’assbeivec les coutumes dombd®>. Le respect du
fombaest trés important la ou mythes et religion vamsa exercer une influence sur la nature des
régles coutumiéres, sur les modes d'acquisition weses et les sanctions des violations des
coutumes? La tradition tient ainsi une grande place dansolaception de la terre pour les paysans de
notre zone d'étude car la terre selon eux s’'asdodjeurs au tombeau familial par le mythe « terre-

mere » (voir Rarijaona René concernant le mythersel femme du créateur », 1967).

La place des coutumes dans la riziculture peuisg€over surtout lors des travaux effectués
dans les riziéres. Les joufady dans la région du lac Alaotra sont le jeudi etlimanche durant
lesquels les paysans ne travaillent pas la termgefiiectuent des travaux touchant les riziereteet
domaine de la riziculture. Ainsi pour un exploitguoi ne dispose que de deux paires de beeufs :rlabou
le mardi, mercredi les bceufs récuperent, jeudifady, vendredi labour, samedi repos, dimanche jour
fady, lundi labour. Par conséquent, un travail qui doitmalement étre réalisé en 3 jours dure 8 jours,
ce qui engendre une grande perte de temps daravéél et son déroulement afin de récolter a temps
le riz. Le calendrier agricole ou calendrier cudludes paysans travaillant dans les périmétes
maille est ainsi différent du calendrier cultural dans RC 15 de I'ex—SOMALAC. Cette tradition
peut aussi étre un frein au développement de €aljure dans la région du lac Alaotra. La croyance

dit que les parcelles rizicoles de celui qui emfdedit lefady du travail de la terre durant les jours

* Tabou et interdit

*2 RARIJAONA René, 1967, Le concept de la propriété en droit foncier de Madagascar (Etude de sociologie juridique), p. 29
* Ensemble de préceptes et usages régissant une société quelconque partout a Madagascar

** RARIJAONA René, 1967, Le concept de la propriété en droit foncier de Madagascar (Etude de sociologie juridique), p. 30
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interdits serait victime de la gréle et n'aurais pke bonne récolte lors duiakabokatrac’est-a-dire en

période de récolte.

Ainsi, suivant ce qui a été énoncé concernanldeepdes us et coutumes dans I'appropriation
fonciére en général et de la riziculture d’Ambilad®Ampitatsimo, on peut affirmer que le droit
coutumier de propriété régit encore le mode d’agitian de la propriété dans les sociétés respective
des deux zones d’étude. Cela est expliqué paiabaié de I'hnomme a la terre et par le lien quiitun
au group&. Aussi, cette affirmation est dictée par certaimeges coutumiéres par lesquelles celui qui
plantait des arbres sur des terrains non occuéis défini comme propriétaire des biens fonciers
(photo N°10). Ici, I'idée de la mise en valeur coemmodalité d’acquisition du droit de propriété etai
déja énonceée. L'appropriation fonciére pour lesxdeenes d’étude d’Ambila et d’Ampitatsimo est
encore dictée par la société villageoise. Dansofancune d’Ambila, IAmpanjakaest élu par voie
d’élection afin de décider de ce qui est de la imedonciére et dans la commune d’Ampitatsimo

c’est le chef du village, notamment le cheffdikon’olond® qui en décide.

Photo N°10 : Plantation d'arbre entre deux

Y

périmétres a Marofarihy comme marque de

délimitation et d’appartenance de la propriété

Source: Auteur. Avril 2012

On peut ainsi affirmer que les traditions tiennentore une place trés importante dans la
gestion du foncier, rendant ainsi difficile le taélvdes responsables des services décentraliséais ou
guichet foncier. De par ces faits, qu’en est-italdu service décentralisé dénommé Guichet Foficier

“> RARIJAONA René, 1967, Le concept de la propriété en droit foncier de Madagascar (Etude de sociologie juridique), p. 34
“8 Collectivité traditionnelle malgache
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Chapitre 6 : Les Guichets Fonciers, crées pour la sécurisation fonciere

et la reconnaissance de la tenure coutumiere

Le BIF* ou Guichet Foncier joue un réle principal danséfrme fonciére. La politique de

décentralisation a permis de distribuer plus dé@Dcertificats fonciers partout & Madagascar jizsqu

ce jour. Il y a déja 416 Guichets Fonciers fonatgla mais ils ne couvrent pas encore la totalité du
pays. Crées a la fois pour une sécurisation foacigour la régularisation de la situation des droit
fonciers écrits et la formalisation des droits fene verbaux, ces guichets fonciers ainsi que la
réforme fonciere disposent cependant de nombrefagéss. On peut citer le sous équipement de
certains bureaux dans les communes rurales, krelifte des réalités sur terrain avec celles dés écr
dans les lois et décrets. Etant donné ces fadles, cependant observé une bonne image des guichets
fonciers par le dynamisme de la demande d’obterdt@nertificat foncier dans les communes rurales

d’Ambila et d’Ampitatsimo.

6.1 - La réforme fonciére a I'origine de la décentralisation fonciére : les Guichets
Fonciers

Dans le cadre de I'annulation du principe de ddel@@ ou la terre est présumée appartenir a
I'Etat, une reforme fonciere a été élaborée en 200&e titre, les propriétés non titrées ne soaspl
supposées appartenir au domaine privé de I'Etahsiemprise individuelle ou collective atteste de
I'occupation. Cette réforme fonciere est fondée woe meilleure gestion de la question fonciere
proposant ainsi la délivrance des titres foncieseroe compétence de I'administration fonciére
déconcentrée et la délivrance des certificats &acipar les services décentralisées, telles les

communes et les guichets fonciers.

L'objectif de cette réforme fonciere consiste almgormaliser les statuts ou droits fonciers
verbaux, a reconnaitre la tenure coutumiére etgalaéser la situation des statuts fonciers écrits.
Pratiqguée notamment plus en zone rurale qu’en adrane, les modalités adoptées par la population
sont toutes les mémes et s'appuient en généraesyratiques orales définies comme des pratiques
illégales par I'utilisation degetits papierscomme attestation de leur statut juridifu€ependant
avec cette reforme fonciére et dans le cadre tts B003-29°, de nouvelles dispositions légales ont

été effectuées, notamment celui desécurisation relativeet intermédiaire ou le guichet foncier

* Birao Ifoton’ny Fananan-tany

*® ROCHEGUDE A, 2004, La mise en place des guichets fonciers a Madagascar (contribution a la décentralisation de la
gestion fonciere). pp 13 - 14

%9 Loi 2003 - 29 du 27 AoGt 2003 modifiant certaines dispositions de I'ordonnance N° 60 — 146 du 3 Octobre 1960 relative
au régime foncier de I'immatriculation, et Décret N°2003 — 908 du 2 septembre 2003, portant application de la loi N°2003 —
29 modifiant certaines dispositions de I'ordonnance N°60 — 146.
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délivre respectivement des Certificats Fonciers dms Certificats de Propriétés basés sur la
constatation des droits pour la sécurisation redatiLa valeur juridique en est toutefois opposaiie
tiers jusqu’a preuve du contraire pour les deuxptiecipal objectif dans la formalisation des dsoit
fonciers verbaux et la régularisation de la sitratdes droits fonciers écrits dstmatriculation
individuelle des propriétés méme si les modalités adoptées ypquarvenir sont différentes. La
décentralisation fonciere par la création des @igHionciers est donc un moyen de faciliter cette
formalisation des statuts non écrits définis pardmits de jouissance, individuels et collectifgisn

aussi un moyen pour mieux rapprocher la populatesservices fonciers.

Le service du Guichet Foncier est sous la resjilitéades collectivités locales c'est-a-dire les
communes et animé par des personnels de la comeilezenéme. Ces personnels communaux
organisent ainsi les procédures de reconnaissaacterdain a la demande des usagers, gérent
linformation fonciére et informent les servicesnéiers des certifications de terrains. Le guichet
foncier est un service pérenne, a la charge dudiuctgnmunal. Ses colts de fonctionnement sont
supportés soit par les recettes dégagées par ¢#s grercus pour chaque acte : délivrance d'un
certificat, mutation, soit par les ressources fesade la commune. Les colts de délivrance du
certificat sont laissés a I'appréciation de chacprmune, en fonction d’'une catégorisation de tesrai

et de surfaces propres a chaque contexte locar{oéxe N°13).

La procédure de formalisation des droits foncieesbaux passe en premier lieu par la
descente sur terrain d’un€ommission de Reconnaissance Locale C.R.[*, composée de
représentants €lus de la commune efakon’olona, chargée d'établir un proces-verbal des droits
revendiqués et d’éventuelles oppositions. Sur kelwe ce proces-verbal, 'agent du guichet foncier
prépare un Certificat Foncier signé par le mair@.qualité des droits et valeur juridique consacrées
par le titre et par le certificat est pratiguemiglentique a la différence prés que le titre fonest
inattaquable tandis qu’un titre foncier peut &mposé a un certificat foncier si une procédure de
certification mal réalisée a provoqué la superpmsitd’'un certificat sur un titre. Toutes les
transactions foncieres réalisables avec un titreol®t avec un certificat. Le certificat foncier peu
faciliter I'obtention d’'un titre foncier, mais ilessuffit a lui-méme car les droits de propriétéilgu’

garantit sont pleinement reconnus.

Portant essentiellement sur la conception de reawéextes Iégislatifs et réglementaires, la
dématérialisation des archives fonciéres, ainsi diéguipement de l'administration fonciere et la
création de guichets fonciers communaux, chargésaddtlivrance de Certificats Fonciers, cette
réforme fonciére est encore actuellement dans aaeptie mise en ceuvre. Suivant nos descentes sur

terrains et les documents consultés, la mise are gla ces services décentralisés dans le domaine du

50 . . . . . .
Composée du chef villageois, de deux représentants du fokon’olona, d’une personne du Guichet Foncier et d’une
personne provenant de la commune.
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foncier ou guichet foncier au niveau des commureesarrespond pas totalement aux décrets et lois
fixant le régime juridique de la propriété foncigmévée non titrée. Enoncant que ce régime jurieiqu
est applicable & I'ensemble des terrains non sisuésune zone soumise a un statut particulier, la
majorité des propriétés privée non titrée sousektign des guichets fonciers sont encore situés dan
une zone soumise a un statut spécifique ou A.M.VI& guichet foncier d’Ambila, de Marofarihy a
Manakara, ainsi que celui d’Ampitatsimo a Ambatezdka en sont des exemples. Ces cas
apparaissent comme tant de facteur parmi d’autefoncant les conflits fonciers et I'insécurité

fonciére partout dans les communes de Madagascar.

Face a cette contradiction et cette difféerenceréai#tés sur terrain avec celle présente dans les
lois, on a pu observer que les services déceréisatis guichet foncier implantés dans les communes
rurales sont pour la plupart sous-équipés et dé&ndui point de vue des infrastructures et des

matériels.

6.2 - Les Guichets Fonciers d’Ambila et d’Ampitatsimo: des services sous-
équipés mais dynamiques dans la distribution de Certificat Foncier

Le Guichet Foncier d’Ambila a été implanté dansdanmune le 23 Juin 2008 méme si la
premiere demande d’obtention de certificat foneiété faite en 2007. Ce Guichet Foncier ne dispose
pas de guichet standard et par conséquent esfi@uldiguichet unique. Concernant les recettegesur
foncier, la caisse du Guichet Foncier d’Ambila nlemnéficiait gu'au début de I'année 2011 car de
2007 a 2010, les recettes sur le foncier étaier#ées dans la caisse de la Commune Rurale (photo
N°11). Le service du guichet foncier d’Ambila nesglise que d'une seule salle pour recevoir les
usagers et le bureau est localisé dans le mémmadrditique celui de la commune (photo N°12). Les
matériels comme les chaises, les bancs nécesaaikagagers manguent, voire n’existent méme pas.
Comme prévu dans la loi N° 2006-031, il est énaee les Collectivités Décentralisées ou Guichet
Foncier en collaboration avec les Services DomangtuTopographiques doivent mettre en place
selon leurs propres moyens le Plan Local d’Occopdtonciére de leurs territoires respectifs. Hers,
guichet foncier d’Ambila lors de notre visite serterrain n'a pas encore eu a sa portée son propre
P.L.O.F. car le Service des Domaines et de la Teypbdge sont encore en possession de ce plan de
repérage. Par conséquent, le cadre de la réforn@éfe basé sur la décentralisation des services

fonciers se trouve en contradiction de ce qui esitanné dans la loi N° 2006-031.
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Photo N°11: Le bureau de la commune Photo N°12: Le bureau du Guichet

rurale d’Ambila Foncier d’Ambila

BIRAO lrorou'ﬂyimmw
s 2

Source: Auteur. Avril 2012 SourceAuteur. Avril 2012

Depuis sa création en 2007, 80 certificats foscaert été délivrés par le Guichet Foncier sur
les 278 demandes faites par les paysans occupamsis: ces 80 certificats fonciers délivrés, 70éiat
attribués a des hommes et seulement 10 pour lemdsmPar ce chiffre on peut ainsi qualifier que
’lhomme tient encore une place trés importante darsociété Antemoro par rapport a celle de la
femme. D’aprés notre pré -enquéte aupres des memkgla commune rurale d’Ambila, nous avons
constaté que la place de la femme dans le domaimoéef est plutdt [Eésée et sous estimée. En général
dans la société Antemoro, chaque grande tachentexiBhomme et la femme n’a aucun droit sur la
terre. La coutume veut également que dans le cabya séparation entre I'homme et la femme,
celle-ci rejoint directement ses parents et n'almat a aucune part, ne serait ce qu’une parcelle d
terrain appartenant a 'homme. Le non enregistrémertertaines femmes au sein du livret de famille
comme étant la femme légale du mari accentue @essianque de considération des droits de la

femme dans le domaine du foncier.

Ce faible taux des femmes ayant obtenu de ceatifionciers s’explique par la hausse du taux
de séparation qui existe dans la zone d'étude dilamkenviron 60% des femmes enquétées sont
séparées de leurs maris, et par conséquent peangeels ont la possibilité de demander I'obtention
d’'un certificat foncier en raison de la coutumeufBdois malgré ce faible chiffre de 80 certificats
fonciers délivrés sur les 278 demandes en I'esfdacé ans, on peut dire que le service de Guichet
Foncier de la Commune d’Ambila s’efforce de rédgesituation fonciére des occupants. On peut donc
fournir que le service décentralisé au sein de dan@une d’Ambila tient un grand réle dans la
sécurisation fonciere des occupants en les inoitalets sensibilisant a régulariser leur droit grada
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délivrance de certificats fonciers méme si lesit&abkur terrain sont totalement différentes desdo

que I'accomplissement de ces taches reste enésrdifficile en raison de la coutume ouBtako™.

Le Guichet Foncier ou B.I.F de la commune rurafargitatsimo est localisé dans le village
d’Ambohimena, a environ 7 Km du bureau de la comenéwuparavant, le Guichet Foncier avait son
propre bureau, mais avec le manque d'infrastruckoelaire dans la commune, les autorités
responsables ont di transformer les locaux du @uiEloncier en salle de classe pour une école
primaire publigue (photo N°13). Par conséquentgdi@ Guichet Foncier recoit les usagers

demandeurs de certificat foncier dans sa propreedesm

Photo N°13: Le bureau du Guichet Foncier d’Ampitatsimo tranformé en salle de classe

Source: Auteur. Avril 2012

La commune rurale a déja obtenu un P.L.O.F maisntgst pas encore totalement bien
élaboré. Depuis sa création en 2007, le GuichetciEond’Ampitatsimo a recu 27 demandes
d’obtention de certificat foncier : 14 demande<2609, 3 demandes en 2010, 9 demandes en 2011 et
une demande en 2012.Selon le responsable ou I'ggéstiet foncier, 13 certificats fonciers ont été
déja délivrés sur les 27 demandes effectuées degrige 2009. Les 4 villages les plus dynamiques a
faire ces demandes sont ceux d’Ambohimena, d’Antimhivo, d’Ampitatsimo et d’Ambonivohitra.

Au total, la superficie de ces 13 périmétres aydntenu des certificats fonciers est de 59,28, ha
D’aprés I'agent guichet foncier, le titre et le tdarat foncier ont les mémes valeurs mais seul le

bornage les différencie pour le titre.

! Coutume régissant la société dans la partie Sud Est de I'lle
52 R . . .
Enquéte personnelle au sein du Guichet Foncier
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Etant tous deux sous-équipés matériellement, lasch&ts Fonciers d’Ambila et
d’Ampitatsimo sont néanmoins dynamiques dans l#iligion de Certificat Foncier méme si on a
remarqué une grande différence pour le nombre demddeurs de Certificat Foncier, ainsi que les
certificats fonciers respectivement distribués dées deux communes (tableau N°1). Ce large
décalage du nombre de demandeurs de certificatefopeut s’expliquer par I'abrogation du statut
A.M.V.R. pour la commune d’Ambila alors que pourclammune d’Ampitatsimo, le statut spécifique
sur le foncier reste encore en vigueur. Ainsi,Usagers se ruent alors vers les services spésialisé
dans le domaine foncier afin de sécuriser leur qgétides qu'ils ont eu connaissance de I'abrogatio
de la loi concernant le statut A.M.V.R. dans la oome d’Ambila. Pour la commune d’Ampitatsimo,
le faible chiffre du nombre de demandeurs de eeatiffoncier par rapport a celui de la commune
d’Ambila s’explique par la faible densité des tarsaque le service du guichet foncier peut encadrer
car la majorité des périmetres au sein de la corendifampitatsimo fait partie du PC 15, c’est a dire
encore soumis au statut A.M.V.R. et sous la respiulit® des Services des Domaines et de la

Topographie (figure N°11).

Tableau N°1: Tableau comparatif des Guichets Fonciers d’Amba et d’Ampitatsimo

Guichet Foncier Date de mise en Nombre des usagers Nombre des C.F
service demandeurs de C.F distribués
Ambila 2007 278 80
Ampitatsimo 2007 27 13

Source: Enquéte de I'auteur. Nov. 2011 — Janv. 2012

On peut alors affirmer que les guichets fonciéfgrbila et d’Ampitatsimo sont dynamiques
dans leurs roles de distribution de certificat fenenalgré le sous équipement, la coutume pour la
commune d’Ambila et le statut A.M.V.R. encore emplagation pour la commune d’Ampitatsimo.
Etant donné ce dynamisme du guichet foncier darss deux zones d’étude d’Ambila et

d’Ampitatsimo, des cas de conflit foncier sont méains observés sur ces zones.
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Figure N°11 : L'étendue des périmetres titrés par rapport aux périmétres certifiés a
Ampitatsimo
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6.3 - Les causes de conflits fonciers, source d’'insécurité fonciére dans les A.M.V.R

En général et d'aprés les enquétes menées augsgsogulations des localités d’Ambila et
d’Ampitatsimo, la coexistence du droit moderne dappété avec le droit coutumier, la superposition
des statuts spécifiques sur le foncier et 'inosiles individus qualifiés de migramahitahita® sont
les principales raisons du conflit foncier préqigr la majorité de la population dans nos zones
d'étude. Le phénomene d’érosion dans quelques Zoniéophes d’Ampitatsimo a aussi causé d’'une
part un cas de conflit foncier entre les villageds somme, on a pu conclure que les principales
causes du conflit foncier et de I'insécurité foneidans les zones d’étude d’Ambila et d’Ampitatsimo
sont en général la migration de la population, Beitement des statuts sur le foncier et le mauvais

transfert de gestion entre les Services Fonciers.

6.3.1 - Une migration massive de la population a la recherche de terres

Pour la commune rurale d’Ambila et d’aprés le ¢abl N°2, on voit bien I'évolution du
nombre de la population et du nombre des migrant9é0 et en 2008. Dans les années 60, le nombre
total des habitants était de 13.500 contre 26.082088 ; par conséquent on peut affirmer que le
nombre de la population a doublé en presque 50Lanshiffre de 2.500 migrants en 1960 est dd a la
venue de nombreux individus pour I'acquisition s durant les phénoménes de remembrement et
de lotissement par la création du statut A.M.V.Rpéhdant pour I'année 2008, le nombre des
migrants a aussi doublé avec un chiffre de 4.528teCarrivée massive de la population dans la
commune rurale d’Ambila est en quelque sorte lsséquence de la recherche de nouvelles terres a
cultiver mais aussi I'apparition du phénoménd’ideestissement sur le foncidPour la zone d'étude
d’Ambila par exemple, cette arrivée massive desramig dans la commune a engendré un conflit
foncier (voir auparavant p.50). Dans ce cas le amigfait alors usage des procédures Iégales afin de

dépouiller les occupants de leur droit de propreététumier.

Dans la région d’Ambatondrazaka, lors de nos eleguduprés des ménages dans les villages
d’Ampitatsimo, d’Ambohibotavo, d’Ambohimena et Amiigohitra, nous avons constaté que bon
nombre des paysans riziculteurs ne possédent pagrepre terrain a cultiver mais sont en fait des
locataires. lls sont en quelque sorte des « m&ayet des locataires, comme ce qui a été constaté
dans les périmetres In — maille ou périmetre caltlb. Ces cas sont fréquents lors de nos enquétes
auprés des paysans de la Commune d’Ampitatsimor. €siraisons, les paysans sont obligés de
coloniser d’autres périmetres qui au départ neidatvpas servir a la culture. Les périmetres caliur
venaient a manquer a cause de la vague de migextigendrée par les opérations de remembrement
et de lotissement effectué depuis la création BOMALAC, poussant ainsi les habitants a coloniser

lestanety Dés les années 1920, l'administration coloniahtésessa particulierement au lac Alaotra

>3 Argot qualifiant certains individus influents dans la société malgache
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comme bassin de production et mit en place desédures d'attribution de terres afin de favoriser
l'installation de colons européens. Mais la popauteSihanaka s'est toujours opposée a ces attritauti
et a revendiqué ses droits sur les terres de krlap compris sur les zones de marécage dontda mi

en valeur nécessitait de grands travaux d'aménagéme

Tableau N°2: Evolution du nombre de la population et des migaints dans la commune rurale
d’Ambila

Nombre de Nombre des Nombre de Nombre des
population en | migrants en population en | migrants en
1960 1960 2010 2010
11 000 2500 21514 4525
Population 13 500 26 039
Totale

Source Enquéte de l'auteur. Nov. 2012

En général, les conflits fonciers causés par lgration de la population dans les communes
rurales d’Ambila et d’Ampitatsimo sont tous les séquences du phénoméne de remembrement et de
lotissement effectué par I'administration respotesale la création du statut A.M.V.R. dans les aanée
60. Cela incitait d’autres individus & venir s’apprier des terrains sur les A.M.V.R. d’Ambila et
d’Ampitatsimo alors que le statut juridique des prétés des usagers n’était pas encore légalisé.
Cependant, a part la migration comme premiére cdesmonflit foncier dans les deux zones d’étude
d’Ambila et d’Ampitatsimo, 'emboitement des statsur le foncier ou plutot le pluralisme juridique

est aussi l'une des raisons favorisant ce casatimi#é fonciere.

>* DROY Isabelle, 2009, Que sont les greniers a riz devenus ? pp 4 - 5
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6.3.2 - L'imbroglio des statuts et des systémes de droits fonciers

Apres le désengagement de I'Etat sur les sodikd@sénagement entre les années 80 et 90, les
A.M.V.R. sont devenus des Z.A¥et le statut juridique des propriétés soumis astasits entre ces
périodes c'est-a-dire en 1985 restait trés flanéne jusqu’a ce jour, ce qui est encore le casldans
communes rurales d’Ambila et de Marofarihy danglirict de Manakara. D’'un c6té, les usagers
occupants de ces lieux ne comprennent pas et tiagdient pas vraiment si leurs propriétés sont
soumises au statut A.M.V.R ou Z.A.F alors que tdeigx ont les mémes raisons d'étre et la méme
signification. De 'autre c6té, ces mémes usagens confrontés a la fois a la mise en application d
droit foncier moderne avec le droit foncier coutamiEntre les années 80 et 90 une période de
tatonnement en matiére de gestion fonciere étaitsahée, dans le remplacement du nom de
'A.M.V.R. en Z.A.F. Cela a été accompli car cem&s zones soumises au statut A.M.V.R. partout
dans la grande ile ont obtenu un décret de praorgatprolongeant ainsi la durée d’application du
statut jusque dans les années’8Goncernant le chevauchement d’application duésystde droit
foncier moderne avec le systeme de droit foncietwuier, on a pu observer ce cas dans la commune
de Marofarihy’.Ce chevauchement des systémes de droits fonciérapparu avec la mise en
application de la loi N° 2005-019 du 17 SeptemtBe=2fixant les principes régissant les différents
statuts de terre & Madagascar et permettant agerssau départ de sécuriser leurs propriétés par le
procédures d’'immatriculation et de certificatioriapplication de ces deux procédures s’est faite sur
des terrains ayant les mémes statuts, a savoitatat de terrain privé immatriculé et celui non
immatriculé. Par conséquent, un cas d'insécuriteive est alors observé dans cette commune en
raison de ce probleme, ajouté en plus a lincongméion des paysans concernant les statuts
spécifigues AM.V.R et ZA.F.

Pour la commune d’Ampitatsimo dans le PC 15, I'eftdiment des statuts fonciers et des
systémes de droits fonciers est aussi apparulawdEsengagement de I'Etat dans les années 80 et la
réquisition de grandes concessions aux mains diemscalans les années 70. Tout cela a ainsi
engendré un vide juridigue dans la commune d’Antgiitao et dans la majorité des communes rurales
aux alentours du PC 15. Ce vide juridiqgue a aumss€ une ignorance de la loi dans le domaine du
foncier par les occupants usagers, d’'ou le nore@es clauses effectuées dans le cahier de sharge
fixant les aires de mise en valeur (cf. annexe C&pendant, a part I'ignorance de la loi fixant et
régissant les statuts des terres a Madagascarddejwridique a aussi incité les usagers méme en
connaissance des lois d’enfreindre les conditiact®els par le cahier de charges. Ce non respect des
formalités du cahier de charges se présente comihdans notre zone d'étude d’Ampitatsimo : des

personnes vendent leur lot alors qu'il est inteddtle faire d’'aprés le statut A.M.V.R. Ceux qui

55 . .
Zones d’Aménagement Foncier

% Exemple le décret N° 77 277 du 26 Aot 1977 ne proroge I'existence de I’A.M.V.R. de la SOMALAC que jusqu’au 31
Décembre 1980
>’ Commune limitrophe d’Ambila
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vendent leurs lots sont les gagnhants car aprédatoeisreconnaissance du service des Domaines,
I'acheteur sera obligé de remettre le lot & saibatiire de départ. L'acquéreur ne peut pas cepgnd
étre qualifié de perdant car avec la suspensidfabigation du statut A.M.V.R. aprés I'année 2009,
le service des Domaines n’a pris aucune décisiowezoant ce cas. Par conséquent, la location et
'achat des périmetres restent trés courants danosrhmune rurale d’Ampitatsimo, faisant apparaitre

des cas d'insécurité fonciere (voir p.51).

Pour les deux zones d'étude d’Ambila et d’Ampitats le vide juridique causé par le
tatonnement dans le domaine foncier entre les amd@et 90 est la principale raison de I'insécurité
fonciere, entrainant aussi I'emboitement et le abhelkement des statuts fonciers. Face a ces deux
raisons entrainant l'insécurité fonciere dans resxdzones d’'étude, le mauvais transfert de gestion
entre les différents Services Fonciers en est duss des causes faisant apparaitre des cas dlé@ con

foncier.

6.3.3 - Un mauvais transfert de gestion entre les Services Fonciers

Durant notre deuxieme descente dans la zone @@edvianakara et plus précisément dans la
commune rurale de Marofarihy, le service des Dopwmincitait des usagers occupants a entreprendre
des demandes d’obtention de « titre » au sein daéree service alors que les usagers occupent des
propriétés privées non titrées, c'est-a-dire que derniers devraient étre le champ d’action des
services décentralisés ou Guichet Foncier. En cprsee les procédures dedotation » et
« 0.DO.C »ne sont plus appliquées en raison d’'une mauvaisentinication, un manque d’échange
et de transfert de compétence entre les technicden¥0.N.G FIANTSO et les Services Fonciers
Déconcentrés. Ce malentendu entre les Servicesdfsrideconcentrés et 'O.N.G FIANTSO a donc
causé une incompréhension des particuliers conaetaa modalités pour la sécurisation de leurs

propriétés, d’ou le probléme d'insécurité fonciere.

Avec la création du Guichet Foncier d’Ampitatsici@ns la zone d’étude d’Ambatondrazaka
en 2007, le service des Domaines avait fait unsfeaihde gestion et de responsabilité aux Guichets
Fonciers. Cependant, ces responsabilités sont omprises par les agents Guichets Fonciers,
exemple le Guichet Foncier peut effectuer des negissances mais ne peut pas planter des bornes sur
les périmetres concernés. La mauvaise gestionrgicsales Domaines en raison de la corruption car
auparavant, certains paysans riziculteurs ont eldj@pris des démarches d’obtention de titres s se
des services du Domaine et de la Topographie neaisé@&marches n’ont pas abouti jusqu’a la fin, d’ou
de nombreuses demandes d'obtention de titre imgnues. Avec la création du Guichet Foncier et la
situation des paysans localisés dans les périmdtesmaille, ces paysans ont décidé d’aller adgquér
les dossiers concernant leur obtention de titreean du Service des Domaines. Ce dernier a avoué

avoir perdu les dossiers alors que le prix des démea afin d’obtenir des titres est déja tres Iaurd
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supporter par ces paysans: frais de reconnaissdesepérimetres sulanety = 50.000 Ariary,

reconnaissance des périmétres irrigués = 70.0@0Ari

De par ces faits observés dans les deux zonagdd'éle mauvais transfert de compétence et
de gestion fait aussi partie des raisons entraitienstecurité fonciére et ces actes ont comme

conséquence la fuite de responsabilité des serfiocegers décentralisés et déconcentrés.

A part ces trois raisons causant le conflit fonae I'insécurité fonciére au sein des deux
communes rurales d’Ambila et d’Ampitatsimo, le pbéene d'érosion est aussi la cause dans
guelgues communes limitrophes de notre zone d'étndéeamment a Ambatondrazaka dans la
commune rurale d’llafy. Cette commune est la plfisctée par ce phénoméne naturellaieaka et
entrainant des cas de conflit foncier entre quelqgueiculteurs car les rizieres sont ensablées
périodiquement lors des saisons pluvieuses (phGStb4)N Les rizieres ensablées, les limites des
parcelles rizicoles des deux riziculteurs sontsatiifficiles a observer et font naitre des confiitgre
eux surtout que ces paysans riziculteurs occupestptdopriétés non soumises au statut A.M.V.R,

c'est-a-dire que les périmetres rizicoles ne slustgncadrés techniquement et matériellement.

Photo N°14: Phénomeéne de « Lavaka » observé a llafy

Source: Auteur. Avril 2012
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Conclusion partielle

Du point de vue du développement, la créationAl8&V.R. & Ambila et a Ampitatsimo a
relancé I'’économie régionale de ces deux zones$ipglantation des sociétés d’Etat dans les années
60. L'existence de ces sociétés d’'aménagementug lédg nombreuses infrastructures et de techniques
en matiére agricole quoiqu’aprés le départ desnsoftancais les nationaux malgaches n’ont pas su

gérer ces entreprises, entrainant la dissolutiaredalerniéres.

Le statut particulier de I'Etat sur le foncier AWIR. est jugé ici inadéquat a I'appropriation
fonciere des occupants de nos deux zones d’étudétanat levé ou en application, ce dernier suscite
toujours de nombreuses questions en raison dyutalique engendré par le désengagement de I'Etat.
Cela a donc entrainé un vide juridique qui a som éocausé des cas de conflit foncier et d’'inséeuri
fonciére sur les deux sites étudiés. Avec la gesiuelle de ces A.M.V.R, les procédés de dotation
et O.DO.C effectués sont mal compris par les oauispmais aussi mal appliqués par les services

fonciers déconcentrés et décentralisés et faisemsi apparaitre des cas de conflit foncier.

Se rendant compte de ce probléme au niveau diefonme réforme fonciere a été élaborée
en 2005 avec I'implantation des Guichets Fonciens pemédier a ces difficultés. Cependant, méme
si ces services décentralisés ont été créeés, eéipement de ces derniers est encore un fiain a
sécurisation fonciére malgré le dynamisme de oméces. Les us et coutumes et le droit coutumier de
la propriété par l'intermédiaire de la communautiégeoise sont encore des facteurs qui régisgent |
mode d’acquisition de la propriété dans nos deuwrezod'étude respectives. En somme, la
communauté villageoise impose les conditions d'apgation ou d’exploitation des terres dans les
territoires respectifs et par conséquent les wmetumes en un sens peuvent étre aussi un frgn a |
sécurisation fonciére. Dans cette deuxieme pamiendtre travail donc nous affirmons que les
A.M.V.R. d’Ambila et d’Ampitatsimo sont des statytaradoxaux et obsolétes devant faire I'objet de

nouvelles réflexions pour 'amélioration et la sésation fonciere des occupants.

A c6té de ces difficultés engendrées par ce sgariculier A.M.V.R, qu’en est-il alors des

stratégies adoptées par les paysans occupanty faite face?
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Troisieme partie :

DES STRATEGIES DIVERSES MAIS DIFFERENTES
ADOPTEES PAR LES PAYSANS POUR FAIRE FACE AU
STATUT A.M.V.R.

Occupant actuellement des terrains dont le statidifue reste encore tres flou, une grande
majorité des usagers et paysans des zones rulbtadagascar est confronté & des cas de conflit
foncier d'ou une insécurité fonciére. A cela s’agUlapplication du statut particulier de I'Etatrda
foncier, en I'occurrence les A.M.V.R. Des étudesads sur les zones d’Ambila et d’Ampitatsimo ont
été effectuées dans les parties précédentes canteres A.M.V.R. Cependant avec I'application
actuelle de ce réglement sur le foncier et la raisgaleur des paysans sur des propriétés doratld st
juridiqgue est confus, les paysans des sites d’Zameil d’Ampitatsimo ont su s'adapter a ces
problemes. Pour faire face a ces obstacles, lesapayde ces deux zones d’étude ont chacun adopté
des stratégies. Ces derniéres concernent en prdigletes systémes culturaux pratiqués par les
paysans, en second lieu a une économie financiéza dernier lieu a une spéculation fonciere ou
d’anticipation fonciéreA la fin de ce travail nous allons essayer degés les perspectives en vue
d’améliorer ces stratégies paysannes et pour utileune sécurisation fonciere dans les deux zones
d’étude.
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Chapitre 7: Des systéemes culturaux différents pratiqués par les

paysans d’Ambila et d’Ampitatsimo.

Adoptant chacun des stratégies pour résister eablgmes d’insécurité fonciere, les paysans
d’Ambila et d’Ampitatsimo ont choisi des stratégifférentes et diverses pour y faire face. Dans ce
sous chapitre, cela concerne les systemes cultetaquixs particulierement la pratique de la rizigrd
car méme si cette activité est observée dans les zlmnes d’étude d’Ambila et d’Ampitatsimo, le

mode et le systéme de culture sont tres diffélamgde I'autre.

7.1 - Un systeme cultural traditionnel pour la riziculture a Ambila

Pour notre part il est ici important de montreeltpistratégie est adoptée par les paysans afin
de faire face a la présence de ce statut A.M.VRafAs le domaine de l'agriculture, beaucoup de
paysans ont opté pour I'amélioration de la productoncernant la filiere riz car la zone de marais
d’Ambila est propice a cette culture. D'apres ladjf du statut A.M.V.R. ou l'entretien et la mien
valeur de la propriété doivent étre accomplis ctifement selon un cahier de charge, la vulgadgeati
de la riziculture est la stratégie adoptée pambegsans afin de faire face a I'existence de ceitstat
foncier. Aussi, l'interdiction du fermage ou de mgge ont aussi obligé les occupants a mettre en
valeur leur terrain collectivement, c'est-a-diree giés exploitations agricoles présentes sur une

A.M.V.R. doivent étre exploitées en faisant valtinect.

Concernant la riziculture, il existe deux typesriecultivés par les paysans dans le marais
d’Ambila. De novembre a décembre, on récoltedrsy hosycultivé durant les mois de Juin, Juillet a
Aolt et seules les rizieres inondées sont cultigdgsenviron les 7,5 % de la surface cultivable ou
1.500 ha (photo N°15). De Mai a Juin on récoltedey vatomandrycultivé les mois d’'Octobre,
Novembre & Décembre. Il y a deux types de récalte dlans I'année mais celui dary vatomandry
est depuis quelques années victime de I'inondattda sécheresse causée par la déforestation (photo
N°16). Par conséquent, le rendement est faible ameanoyenne de 60 dabde récolte sur les 3 ha
cultivés auparavant et actuellement on ne récdite gue 40 daba sur ces 3 ha. Le rendement de ces
deux cultures est a peu pres le méme a raisoradg3.tonnes a I'ha car les techniques culturales s
les mémes : les paysans n'utilisent pas d’engraésfont pas d’assolement ni de jachére. Ces
probléemes sont aussi ajoutés a la non maitriseede &n raison du manque de barrage et de réseau de

drainage.

*% Daba = baril d’huile de 20 litres / 1 daba de paddy = 20 Kg de paddy

73



Photo N°15: Le « vary hosy » récolté de Photo N°16: Le « vary vatomandry » récolté de
Novembre a Décembre Mai a Juin

Source: Auteur. Novembre 2011 Source: Auteur. Avril 2012

Durant nos enquétes, nous avons observé une ywatigturale trés différente sur les deux
sites d’Ambila et de Marofarihy concernant la nigtare. Cette différence sur la pratique de la
riziculture dans les commune d’Ambila et de Maribfampeut s’expliquer par I'abrogation du statut
A.M.V.R. pour Ambila et I'application de ce stafparticulier jusqu'a aujourd’hui pour Marofarihy.
Pour les zones encore soumises aux regles de RARVles techniques utilisées pour la vulgarisation
de la riziculture par les paysans sont plus avanpée rapport aux techniques adoptées par ceux des
zones non soumises au statut particulier sur leidonDans la commune rurale d’Ambila et avec
'abrogation de 'A.M.V.R. comme statut régissaet dtatut des terres, les paysans et surtout les
riziculteurs sont dorénavant libres de leur chdixie leur mode de culture. Sur prés de 10 paysans
riziculteurs enquétés dans la commune d’Ambilagyspns ont affirmé adopter un systéeme cultural
traditionnel et utilisant encore des matériaux afghes pour le travail des rizieres tels la hetteiéa
a deux zébus. Avec l'aide et la formation effectypee les O.N.G ceuvrant dans le domaine de
I'agriculture auprés des paysans riziculteurs cortar#t le S.R.l et le S.R.A, seulement trois paysans
sur dix acceptent d’adopter ces techniques permedtabtenir sur 1 ha de parcelle environ 4 a 6
tonnes de paddy. La majorité des riziculteurs danzone d'étude d’Ambila d’aprés nos enquétes
pratiquent un systéme cultural traditionnel pourifgculture ouketsa saritak@t n'adoptent pas le
S.R.I — S.R.A okketsa valo andrear selon eux cette derniére technique exige loegude temps et
de matériaux plus modernes alors qu’ils n'ont gasrhoyens de s’en procurer. Néanmoins dans la
commune de Marofarihy et une partie de la commurenkila, des riziculteurs adoptent des
techniques modernes avec I'emploi des tracteurg patielage de la herse. Les avantages de
l'utilisation des techniques de riziculture modersent expliqués et présentés dans la «vitrine

régionale » de la région Vatovavy Fitovinany sitdées la commune rurale d’Ambila (photo N°17).
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Photo N°17: Riziculture moderne présentée dans la

« Vitrine » a Ambila

Source: Auteur. Avril 2012

Dans la zone d’étude d’Ambila, la riziculture titawhnelle est plus adoptée par rapport a la
riziculture moderne en raison de I'abrogation daggementations sur 'A.M.V.R. sur I'ensemble du
site. Par contre dans la commune d’Ampitatsimo¥®@es paysans riziculteurs utilisent la technique
moderne pour la riziculture et adoptent la fornslR.l — S.R.A.

7.2 - Le semis-direct et le repiquage : deux stratégies différentes mais efficaces

pour la vulgarisation de la riziculture a Ampitatsimo

Depuis la création de 'AMVR du lac Alaotra et$3®MALAC dans les années 60, le but de
ces derniéres était déja 'augmentation et la vidgdon de la riziculture sur un territoire bien
délimité. Lors de nos enquétes auprées des villdgaspitatsimo, d’Ambohibotavo, d’Ambohimena
et d’Ambonivohitra, 70% des habitants de ces liseraient des agriculteurs, 20% des éleveurs, 6%

des pécheurs et 4% des commercants.

Concernant les systemes de culture pratigués @arphysans dans la zone d'étude
d’Ampitatsimo, on a pu noter trois types de systatmeculture différente pour la riziculture elle-
méme : Le premier, lesemis-direct ouketsa saritaka(photo N°18) dépendant de la pluie, le
deuxieme leepiquage en ligne(photo N°19) avec une bonne maitrise de I'eae eernier lesemis
direct a sec ou humide. La technique de semis-direattdisee en grande partie dans les nouvelles

terres de marais ou « Hors maille » tandis que tenpérimeétres « In maille » le semis — diredeet
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repiquage sont pratiqués parallelement mais neegnant qu’environ 37% des superficies rizicoles du
PC 15, les 63% restant concernent les périmétréBQId5 ou seulement la technique moderne de
repiquage est adoptée avec la pratigue du S.RR-ASDans cette figure N°12 nous constatons que
les périmetres ayant des rendements compris engt & tonnes a I'hectare sont des périmetres
adoptant a la fois le « semis-direct » et le «qepge », notamment le S.R.I — S.RPar contre les
périmétres dont les rendements sont compris erfiret34,5 tonnes a I'hectare sont des périmeétres ou
le « semis-direct » est la seule technique cholsterendement des périmeétres irrigués adoptant le
systeme de repiquage en ligne est supérieur a detupérimeétres irrigués choisissant le procédé de

semis-direct.

D’apres les tableaux N°3 et 4, méme si les puasgculturales sont les mémes pour les
paysans riziculteurs des périmetres « Hors maidedes paysans de I'ex SOMALAC, les calendriers
culturaux ont été totalement en décalage. Poualdeur dans le semis-direct, celui de I'ex Somalac
commencait dés le mois d’Aodt alors que celui desulteurs ne débutait que vers mi-octobre, un
retard de presque 3 mois. Pour le semis, les lieims le faisaient pour une période de 4 moisrenvi
alors que celui de I'ex Somalac ne durait que 1snevidemi. En général, les systemes culturaux de
'ex Somalac et des riziculteurs ont été totalendifiérents mais chacun a tiré partie du choix des

systémes pratiqués.

Pour la majorité des villages dans la commune giidasimo, que ce soit dans le périmétre
PC 15 ou les périmétres Hors malille, les variégsizicultivées par les riziculteurs sont les mémes
Les plus prisées par les paysans étant IMakalioka 34,cependant les variétés commevianjan’i
Boina et leBotamenasont aussi cultivées par ces paysans de la comuatidmepitatsimo. Comme
matériels de production, presque tous les riziomteenquétés utilisent des outils motorisés ou
« Kubota » pour le travail de la terre (photo N°&@gis cela n"'empéche I'utilisation du zébu dans le

travail des rizieres méme si cela avait été intehgiiant la période Somalac.
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Photo N°18: Le semis direct ou « ketsa saritaka » a

Ampitatsimo

Source: Auteur. Avril 2012

Photo N°19: la pratique du « repiquage en ligne »

par les riziculteurs dans le PC 15

Source: Auteur. Mai 2012
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Figure N°12: Le rendement au sein des périmetres adoptant a fois semis-direct et repiquage
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Tableau N°3: Calendrier cultural des riziculteurs « Hors maille »

Aolit | Sept. | Oct. | Nov. | Déc. [Jan. | Fév. [ Mars | Avril | Mai | Juin | Juil,

Semis
direct

Labour

3k 3 3k 3k 3k %k %k 3k 3k %k %k k k kk

Semis

Entretien
irrigation

Récolte

00000000000000000 000000000000000000000000

Repiquage

Labour

3k 3k 3k 3k %k %k %k %k %k 3k %k %k %k kok sk k k

Pépiniere

222222222222222222222771)

Repiquage

Entretien
irrigation

Récolte

00000000000000000 0000000000000000000

*** | abour

.0, PEpiNniere ... Entretien irrigation ;;;; Repiquage °°° Récolte :::: Semis

Tableau N°4 : Calendrier cultural de 'ex SOMALAC ou PC 15

Aolit | Sept. | Oct. | Nov. | Déc. [Jan. | Fév. [ Mars | Avril | Mai | Juin | Juil,

Semis
direct

Labour

3k 3k 3k 3k 3k 3k 3k 3k sk sk 3k 3k 5k 3k sk 3k 3k 3k 3k %k %k %k >k %k %k k k

Semis

Entretien
irrigation

Récolte

00000000 0000000000000000000000000

Repiquage

Labour

3k 3k 3k 3k 3k 3k 3k 3k sk 3k 3k 3k 3k 3k sk 3k 3k 3k 3k %k %k %k >k %k %k k k

Pépiniere

2222222222222222222221)07

Repiquage

Entretien
irrigation

Récolte

00000000 0000000000000000000000000

*** | abour

0, PEpiNiere ... Entretien irrigation ;;;; Repiquage °°° Récolte :::: Semis

Source: BLANC — PAMARD Chantgl1987,Systemes de production paysans et modeéle rizic@esif : deux systémes en
décalagepp 516 — 517.

79




Une des raisons de la vulgarisation des outilonsas était la présence de I'insécurité avec le
phénomeénelahaloqui a débuté dans les années’8foussant ainsi les riziculteurs & ne plus utilise
les zébus dans le travail des riziéres. Par calgpeis 'année 2011 avec lintervention de la D.A.S
dans la lutte contre le vol des zébus et le phénenhalo, I'insécurité a diminué incitant de
nouveau les paysans a utiliser leurs zébus ddresvial des rizieres.

Photo N°20: Véhicule motorisé servant aux travaux des riziegs ou« kubota »
o

Source: Auteur. Janv. — fév. 2012

Les problemes rencontrés par les riziculteurs dasspérimétres « Hors maille » sont le
manque d'eau, le manque d’engrais, le manque dérielat car presque la moitié des paysans
riziculteurs louent encore des matériels motoriséeemple, le Kubota est loué a 15.000 Ariary la
journée alors que pour travailler un périmetre diem 3 a 5 ha il faudra en moyenne 3 a 4 joumsi
emploie des ouvriers. Ces problémes sont en géngsakntis par les paysans dans les périmétres
« hors maille » mais le sont aussi pour une pafties le périmétre «In maille ». Le salaire des
employés utilisés pour le repiquage du riz varie3d#00 a 3.500 Ariary / Personne / Jour. Une
superficie de 1 ha utilise environ 30 personndsrstde la récolte, de la coupe et du transporizju

I'employeur embauche encore des ouvriers rémurséndgent ewvate® de riz par personne.

Le riz est la filiére la plus vulgarisée dansdeses d'étude d’Ambila et d’Ampitatsimo mais a
part le riz, d’autres activités sont aussi prategugar les paysans leur servant ainsi de deuxieurees

de revenu apres la riziculture.

% Crise socio — économique dans la grande ile (pénurie du riz).
% 1 vata =1daba =20 Kg
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7.3 - Les autres activités et cultures pratiquées a Ambila et Ampitatsimo.

Ces activités concernent la culture de rente [@omone d’étude d’Ambila, la culture de contre
saison pour Ampitatsimo et la vannerie pour lesxdstes. Le choix de ces activités est ici présenté
comme une maniere pour pallier le manque de revéesigpaysans mais aussi comme des stratégies

afin d’exploiter a fond les terres dont les stajutiliques sont de plus en plus confus.

7.3.1 - Une culture de rente a Ambila et de contre saison a Ampitatsimo

D’autres cultures sont effectuées par les paydaxmsbila malgré le statut A.M.V.R mettant
ces paysans dans une situation de crainte et diingé fonciére. Ces cultures concernent en général
des cultures de rente comme le girofle, la varéllde café. La culture de girofle fait vraiment la
renommée de cette zone avec 12.000 Ar le kilodersotre descente dans la zone d’étude mais ce
prix peut monter jusqu’a environ 15.000 Ar le kjfzhoto N°21). La campagne de girofle se déroulant
durant les mois de novembre, décembre et janviiee ales individus venant des quatre coins de la
grande Tle et favorisant ainsi I'addition des rex&des paysans. La culture de la vanille ceperetint
de moindre importance par rapport a celle du graflais toutes les deux sont des produits de
substitution du café. En réalité, le «café » awaitupé durant la période coloniale une place
importante dans le systeme de production dansdeeSuet représentait le principal revenu monétaire
de la famille agricole mais actuellement les pagsdarrivent plus a maitriser le produit, ausshnkéa
gualité gu’en quantité d’ou une tendance a sonddraau profit d’autres produits comme la vanille et
le girofle. Certaines familles cultivent cependdntmanioc afin de pallier le manque de riz causé pa
inondation lors de la récolte duary vatomandry.Aussi, comme cas patrticulier, le village de
Loharano situé a plus de 25 km de la Commune d'farratique la péche comme activité principale
et non la riziculture. Ses habitants sont touspieEheurs en majorité car se trouvant tout preade |
mer, ils ont choisi naturellement la péche. Lex@tgs de rizieres manquent également, voire méme

inexistantes dans ce village.

Dans la commune rurale d’Ampitatsimo, les cultidesontre-saison sont destinées a la vente
et occupent les riziéres une fois que le riz adtélté. Il faut que la riziére soit libérée asgazdes la
premiere quinzaine de mai. Oignons et haricots dest deux cultures de contre-saison plus
particulierement développées dans le PC 15, darsnia « hors-maille » située en aval des riziares |
maille (photo N°22). Ceci s’explique car les ridteurs pratiquent le semis direct et le riz occupe
moins longtemps la parcelle. On en trouve ausssdas zones In maille qui connaissent des
problémes d’eau et ou les paysans font le senestd#t n’ont pas de bonnes récoltes. Une autrerrais
est également la petite taille des rizieres. Ii# falors des cultures de contre-saison pour augment
leurs revenus. Le gain les aide a couvrir les deggenes riziéres et a assurer les besoins quatidien

Haricots et oignons sont semés en juin et récdédsseptembre, le semis des pépinieres d’oignons
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ayant été effectué en mai. Les femmes ont un nfmitant dans ces cultures pratiquées avec le plus
grand soin comme I'apport de fumier, le sarclagdagtosage. Les ruraux qui ont, & c6té du riz,
d’autres activités rémunératrices indiquent queriglec’est bien, mais ce n’est qu’'une fois paman

Au PC 15 ou ils sont les plus nombreux, leurs digies rizicoles sont faibles, autour de 2 ha et ce
sont le plus souvent les Sihanaka qui font desi@gdtde contre saison.

Photo N°21: Girofle étalé sur la route Photo N°2Z : Oignons séchés dans
d’Ambila pour la vente marché d’Andreba (Lac Alaotra)

L
A

Source: Auteur. Novembre 2011 Source: Auteur. Avril — Mai 2012

Cependant la culture séche est observée danleszdnes d'étude mais reste marginale et
secondaire économiquement. Les produits de cesresllséches sont consommés en grande partie et
seulement une faible part est commercialisée afelmmes leur permettant d’acheter de I'huile, du
savon, du sel. Ces cultures séches concernentrémafjée manioc, I'arachide, le mais, le haricot et
sont cultivées sur les pentes a proximité desgaba Ces produits fournissent a la fois un suppiéme
de nourriture pour 'lhomme en compensant le rizsnaissi pour les animaux car durant les durs

travaux des riziéres, la nourriture des boeufs@saptétée en manioc cru et pelé.

Que ce soit des cultures de rente ou de conisersaces activités contribuent a couvrir le
manque de revenu et constituent aussi des stratégigpoint pour le développement de la riziculture
Par contre et malgré les régles fixées par lesnisgees de I'A.M.V.R, les paysans ont aussi adopté

d’autres activités comme la vannerie pour subvé&ie manque de revenu familial.

1 BLANC - PAMARD Chantal, 1987, Systeme de production paysans et modéle rizicole intensif : deux systémes en décalage.
L’exemple des riziculteurs de la SOMALAC sur les HTC malgaches, p. 513
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7.3.2 - La vannerie, source de revenu secondaire pour les paysans

Pour les deux zones d'étude d’Ambila et d’Ampitats on a pu observer que la vannerie
constitue une activité génératrice de revenu cosgrgrnd’'autres activités comme la riziculture. Cette
activité s’effectue de novembre a avril pour lesxdsites. Sur prés de 60 % des ménages enquétés, ce
sont en majorité des femmes veuves ou divorcéefaquiatiquent. Les produits de la vannerie sont
vendus au marché de la ville de Manakara pour lmnoene d’Ambila et dans la ville
d’Ambatondrazaka car le marché dans la commune gitatsimo est de moindre importance en

raison de I'inexistence d'infrastructure nécesspoer son fonctionnement.

Les produits de la vannerie concernent en groed#ss ousihy,les sacs et les chapeaux qui
sont vendus a raison de 1.000 a 1.500 Ariary laeppour Ambila et 2.000 a 5.000 Ariary la piece
pour Ampitatsimo (photo N°23). Les matieres presseservant a la fabrication de ces derniers sont
pour la plupart récoltées dans les marécages taxirbe marais d’Ambila et d’Ampitatsimo. Nous
affirmons ici que la pratique de cette activité e vannerie par les paysans d’Ambila et
d’Ampitatsimo peut étre qualifiée d’activité faisgrartie du patrimoine culturel car ces activités o

été pratiquées de génération en génération.

Photo N°23a: les produits de la vannerie Photo N°23b: Fabrication des nattes
d’Ambila par les paysans d’Ampitatsimo

Source: Auteur. Novembre 2011 Sourckuteur. Janvier 2011

Mais a part la vannerie comme activité assurarg source de revenu additionnel a la
riziculture, il existe encore d’autres activitéfeefuées par les paysans dans nos deux zonesal&tud
concernent surtout les migrants. Pour les activatédemps partiel, entre le sarclage et la moisson,
surtout de juillet & octobre, ce sont pour les hesiie la commune d’Ampitatsimo celles du métier
de chauffeur ou de magon. Les femmes merina fosittrdeaux de couture permettant par exemple

d’acheter le son pour nourrir les oies. Enfin, hasnet femmes peuvent s’engager comme salariés
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pour les travaux rizicoles que ce soit a AmbilaaoAmpitatsimo. Les activités a temps plein sont
celles de forgeron, de boucher, de gargotier opiclg&. Certains migrants durant les premieres
années de leur installation, commencent souventrebgargotiers. On a par exemple pu dénombrer &
Ampitatsimo 12 décortiqueuses privées (photo Nt les propriétaires, migrants essentiellement,
exercent cette activité tout en ayant une exploitatriziéres et élevage de porcs nourris au Ada.
saison de pointe de mai a fin octobre, succedaitars morte, de novembre a avril. Les revenus sont
importants car ces décortiqueuses traitent unéepdutpaddy destinée a I'autoconsommation et celle
pour la vente au marché traditiorfiel

Photo N°24: Une décortiqgueuse de paddy a Ampitatsimo

Source: Auteur. Janvier 2012

En passant par le systeme cultural traditionnéin@bila, I'utilisation a la fois du systéme
moderne de repiquage en ligne et de semis-dirAatgitatsimo ainsi que la vannerie, chaque paysan
des deux zones d’'études respectives a su s’adapfaobléme foncier existant sur leur terre tout en
adoptant des stratégies culturales différentess Mes paysans ne se sont pas seulement contentés de

ces stratégies culturales mais ont aussi adoptstiddégies d’économie financiere.

62 R . .
Enquéte au niveau du ménage

84



Chapitre 8 : Des stratégies d’économie financiere

Afin de prévenir les conflits fonciers émanant fthu juridique concernant les statuts des
terres pour Ambila, les paysans occupants se sgnbupés au sein de diverses associations. On a
observé que I'entraide entre les paysans congiiteestratégie financiére & Ampitatsimo. A part ces
manceuvres, la location de zébus pour le travailrideses et I'élevage d’'oies font aussi partie des
stratégies d’économie financiére adoptées pardgsagms respectifs d’Ambila et d’Ampitatsimo. Mais
la stratégie la plus importante adoptée par lesgres/d’Ambila et d’Ampitatsimo afin d’économiser

de I'argent concerne la spéculation fonciére pariadtayage » et la location de parcelle culturale.

8.1 - Le regroupement dans une association a Ambila et I'’entraide des paysans
pour Ampitatsimo

Pour acquérir une sécurité dans le domaine fomtiBappropriation fonciere, les paysans de
la commune d’Ambila se sont regroupés au sein dw@agsociation paysanne » duanoben’ny
TantsahaCe groupement de paysans commencait a s'orgamseneant a partir de I'année 2008 des
groupements de producteurs lesquels n’étaient pesre formalisés. Mais c’est durant I'élaboration
du P.C.D de la commune rurale d’Ambila que les pagss'étaient organisés pour formaliser leurs
groupements et les rendre opérationnels par I'édilom de projets productifs a financer par les
bailleurs de fonds potentiéfs Ces projets concernent entre autres 'amélianatie la production
agricole mais nécessitant 'achat commun de mdéagricoles tels le tracteur a herse et les esigrai
Cependant avec la situation de crise politiqueageu une répercussion sur les activités paysannes,
méme regroupés au sein d’'une association, les paysapeuvent pas acquérir ces matériels ; alors
pour y remédier les paysans ont eu recours aut@gdcole. Dans la commune rurale d’Ambila, la
mutuelle de crédit TIAVO a été créée depuis 'anB662 afin que les paysans ou les collectivités
paysannes puissent emprunter de I'argent poundelaigpement de leurs activités. Depuis sa création,
environ 74 individus ont obtenus du crédit au sinTIAVO avec un montant total d’environ 80

millions d’Ariary.

Dans la commune rurale d’Ampitatsimo, I'entraidesdoaysans est une forme de travail
utilisée pour la plupart en riziculture et conceeregénéral une force de travail a l'intérieur de |
famille, c'est-a-dire que cela peut-étre effectuéein de la famille méme et aussi en dehors dudliee
la parenté. L'entraide concerne essentiellemetraigil de préparation et les opérations de réclate
battage surtout (photo N°25). Cette entraide auifites implications. S'il s'agit d’'une main-d’cegivr
gratuite, le bénéficiaire y a tout intérét ; siteeentraide entraine une contrepartie, cela allonge

considérablement les durées des travaux. L'entraidé en ceuvre les relations parentales mais

63 . R .
Entretien auprés du responsable de la commune rurale d’Ambila
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perpétue aussi chez les Sihanaka les relationdiedgéte qui maintiennent les anciennes structures
sociales de dépendance en assurant I'acces ecadertravail sous forme de services en contreparti

d’un travail ou de matériel.

Photo N°25: Deux paysans en train de s’entraider

pour le transport des plants dans les riziéeres

Source: Auteur. Janvier 2012

En passant par le groupement des paysans dansssoeiadion a Ambila et I'entraide des
paysans a Ampitatsimo, toutes ces stratégies pewsn qualifiées de stratégie financiere ou de
manceuvre pour économiser de I'argent mais peuwesi atre qualifiées de moyens afin de prévenir
les cas de conflit foncier. En effet, avec le gempnt des paysans ou une association paysanne par
exemple, lorsque ces derniers ont recours a I'emiaiiargent au sein d’'une mutuelle, celle-ci exige
un certificat foncier ou un titre foncier. Par séquent si les paysans ne disposent pas de ces
documents, ils ne pourront pas effectuer du crétliseront obligés de sécuriser en retour leurs
propriétés tout en acquérant des certificats foace des titres fonciers. Mais comme stratégie
financiére, la location de zébus et I'élevage dadenstituent aussi une fagon d’avoir de l'argent e

d’en économiser pour le besoin de la riziculture.

8.2- La location de zébus par les paysans d’Ambila et I'élevage d’oiesa
Ampitatsimo

Dans les regles fixant I'exploitation des périraétau sein de 'A.M.V.R, chaque attributaire
devrait posséder au moins une charrue, une hecsegebceufs dressés pour pouvoir exploiter son lot.
Ces regles sont valables pour toutes les zonesisesirpar le statut spécifique sur le foncier. Le
tracteur avait été introduit & Ambila depuis lesées 1945 et contribue & un gain de temps sans
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travail supplémentaire. Cependant, les équipendmishaque exploitant dans la commune d’Ambila
different les uns des autres: certains exploitasust sous-équipés pendant que d'autres sont
suréquipés. Cela est expliqué en partie par I'adogtes paysans de la riziculture traditionnella: P
ce sous-équipement de certains exploitants, lesapaysuréquipés font louer leurs boeufs aux premiers
et c’est en quelque sorte une forme de recherchi&dt financier pour les deux formes d’équipement
en louant zébus et tracteur. Environ le tiers dgdoéants d’Ambila ne disposent pas de matériel
d’exploitation comme les boeufs et s’organisentceramht & d’autres exploitants ou en se faisant aider
dans les travaux effectués. Ceci entraine le retggécution des travaux dans les riziéres et par
conséquent se répercute sur la qualité de la ptiodud! est aussi a noter qu’'une paire de zébus es
louée & raison de 5.000 Ariary par jUalors que la préparation des périmétres pouzieutture peut
prendre quelques jours. Le zébu est a la fois anecs et un signe de richesse mais aussi un mayen d

production.

L’élevage des oies est trés important dans la aamend’ Ampitatsimo et dans toute la cuvette
du lac Alaotra (photo N°26). Il occupe une placenbprécise dans I'année puisque les animaux sont
élevés pour étre vendus pour les fétes de fin éaraux marchés de la région et cet élevage est
surtout une activité féminine. En saison des plued’alimentation des oies est plus difficile, les
femmes n’éléevent que quelques meres-oies qui donme& descendance des avril, date de la
pondaison. L'élevage se pratique d’avril & septemnlas animaux pouvant paturer dans les riziéres.
On donne en complément aux jeunes oies, avantissomg des herbes coupées le long des diguettes
et des chemins et, aux animaux adultekdfaou son, sous-produit du vannage. La vente deseoies
décembre aide a payer les repiqueuses rémunég@@GBAriary I'ha en moyenne : « I'argent des oies

c’est le repiquage ». La vente de 4 a 5 oies qoorasau repiquage d’'un hectare.

Photo N°26: L'élevage des oies paturant sur les digues

du PC 15 a Ampitatsimo

< R
=3 e

Source: Auteur. Janvier 2012

& Enquéte au niveau des ménages d’Ambila en Novembre 2011
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La location des zébus constitue pour les paysaushila une maniére d'économiser de
I'argent afin qu’ils puissent avoir un bon rendemneéans la pratique de la riziculture. L'élevage des
oies a Ampitatsimo est considéré comme un petitale, activité génératrice de revenu important
pour les paysans riziculteurs, ces animaux leunptant aussi d’avoir un bon rendement de riz. Ces
deux activités pour Ambila et Ampitatsimo constitidonc une stratégie financiere mais aussi une
stratégie afin de développer et vulgariser la ultice. Mais comme autre stratégie financiere, la
spéculation fonciére est également un moyen deméraula terre par la location de parcelle cultural

et le « métayage ».

8.3 - Une spéculation fonciere qui rémunere la terre

8.3.1- La location de parcelle culturale pour Ambila

Pour le cas de la location omamondro-tanyles locataires dans la commune d’Ambila sont
en quelque sorte des paysans sans terre n'ayaum aumyen de se procurer des terres. Cette pratique
se fait pour la plupart du temps au mois d’Octobeelocataire a 'usage exclusif de la terre mbhgei
trouve cependant dans un état d’insécurité fonaard’année suivante, il n'est pas assuré de eettr
en valeur et de cultiver le méme périmetre deitertaes paysans sans terre travaillent sur lesrazi
pour les différents travaux que fixe le propriétadt le prix de la location correspond en générhal a
tonne de paddy par ha et varie en fonction du gwiyaddy. Mais les paysans sans terre peuvent étre
aussi réemunérés en argent ou en travail commeslales opérations nécessitant un attelage ou un
tracteur. D’autres recoivent une riziere en « prén contrepartie d’un travail : c’est souvent da
réalisé avec le chauffeur du tracteur. Ce modeade-Yaloir favorise cependant le propriétaire qui

arrive ainsi a réduire ses dépenses en argenig@tavail du riz.

Dans la majorité des cas, les locataires d’Ambédaconnaissent pas totalement les parcelles
gu’ils louent et peuvent étre dupés par le progiiét La location touche les petits lots de 1 &3 h
cependant les locataires se limitent en parceliei@r en raison du prix de ce premier et des ssair
Le fermage de parcelle rizicole est en quelqueesonie facon de compléter son exploitation. Les
caracteéristiques des locataires et des propriétawmat présentés dans le tableau N°5 et les looeurs
preneurs sont ici définis comme étant des paysamsamque de terrain & mettre en valeur, d’ou leur
nom de « paysan sans terre ». Les locataires rhedtewaleur des mauvais lots mais par contre
peuvent étre suréquipés, ce qui n'est pas le cggapriétaire. lls sont en fait des immigrés résent
constitués en partie par les Merina et les Betsitats aussi des jeunes a la recherche de péringétres

cultiver.
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Tableau N°5: Les caractéristiques des deux contractants

Propriétaires (bailleur) Loueur (preneur)
- Absentéistes ou ceux qui ne sont jamais - Paysans sans terre
présents
- Qui ont d’'autres activités - Manque de terre
- Grandes superficies - Mauvais lot

- Pas de main d'ceuvre familial

- Sous-équipement - Suréquipement (tracteur)
- Absence de semences -Semences
- Problemes financiers en début [de - Immigrés récents
campagne
- Qui gelent le foncier et cherchent|{a - Jeune alarecherche de laterre

rémunérer leur terre

Source: BLANC — PAMARD Chantgl1987,Systemes de production paysans et modeéle rizic@esif : deux systémes en
décalagep 526

Lors de notre enquéte aupres des ménages danmitaur® d’Ambila, nous avons constaté
gue bon nombre des paysans riziculteurs ne podspdsieur propre terrain a cultiver mais sont en
fait des locataires. Les périmetres culturaux \amtag manquer en raison de la pression sur ledonci
et de la migration. Cependant qu’en est-il du «ayege » effectué par les paysans de la commune

d’Ampitatsimo ?

8.3.2 -Le métayage, une stratégie pour les paysans d’Ampitatsimo

Le métayage ou lenisasa-bokatrase traduit par le partage de la récolte a moitiétteC
formule semble le plus satisfaire les deux corarsist mais les regles de répartition des travaux et
charges entre le propriétaire et le métayer variéhaicun des ces systémes culturaux, c'est-adlire |
métayage et la location sont plus ou moins a I'tagan du bailleur ou du preneur. Le métayage
tracteur est une formule originale, le propriétaire du tieac se proposant comme preneur de terre
avec l'apport du travail de son engin : il s’agitde payer la location du tracteur et non plutetee,
ce méme propriétaire pouvant également tirer uemevde sa terre. En métayage, la terre a deux
exploitants selon des formules diverses préseriégsssous. La production, «c’est du paddy pour
deux», le bailleur étant rémunéré en nature sutalte et contribuant a une participation aux
dépenses d’exploitation, son apport ne se limipaista celui de la terre. La stratégie du métayee po
sur une limitation des dépenses, du travail peroandu travail salarié. Les travaux de repiquage

sont comme pour ceux de la coupe partagés entdelespartenaires (bailleur-preneur).Le métayage-
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semences repose sur I'apport de semences par &enétes paysans du PC 15 pour le cas de la
commune d’Ampitatsimo se salarient pour les travpost-récolte pour étre rémunérésvasy; le
paddy constitue #mbioka,la semence, qui leur permet de négocier un codeanétayage aupres
d’'un propriétaire démuni. D’autres jeunes sanstsg salarient et achétent du paddy-semence avec

leurs salaires.

Le « métayage », terme supposé ne pas étre utdise les périmetres « In maille » en raison
de son interdiction selon I'article ®fixant la mise en valeur dans les A.M.V.R (cf. axa 15) existe
dans ce périmétre en raison du manque et de I§tende de terrain a cultiver. Cependant, le
métayage n’est pas interdit dans les périmétresrg maille » et il faut aussi noter que la terr@ pas
la méme fonction pour tous les exploitants. Poardeploitants d'origine Sihanaka, la terre a une
fonction de production, de thésaurisation mais titesaussi une réserve, un territoire politique res
stratégie. C’est pour cette raison que les paySdrsiaka font ressentir une forme de réticencersnve
l'organisme de I'A.M.V.R ou I'ex-SOMALAC car ils aignent que des nouveaux lots soient
distribués a d’autres paysans migrants, causasitlamsuffisance des terres a cultiver. Cette mi@ia
rendu alors une grande importance aux périmétidgrs maille » qui dans I'avenir seront reconnus
comme étant I'extension des périmeétres In mailldirk certains exploitants, attributaires de lots q
ne sont pas bons, les mettent en faire-valoir éatliet investissent dans le hors-maille gu’ilsicetit

directement. « Mieux vaut améliorer une terre qaie’dssouffler sur un mauvais lot ».

Aucun métayer ni locataire n’est assuré de pollainée suivante exploiter la méme parcelle
que ce soit pour Ambila ou pour Ampitatsimo. Lespprétaires ne veulent pas que les métayers ou
locataires s'installent sur les parcelles et sealggroprient. Par ailleurs, ils tiennent comptelale
production de l'année passée. Si la productionbesine, le propriétaire cultive directement sa
parcelle. La location reste souvent pour certamsans d’Ambila la seule solution a un tarif que fi
le propriétaire, celui-ci récupérant ainsi a bormpte de l'argent frais qui lui permet de bien
commencer la campagne agricole. Certains proméstaie sont que des bailleurs occasionnels ce qui

crée une grave incertitude pour la masse des pagsas terre.

Malgré les risques que peuvent avoir les paysamsfagsant valoir leurs propriétés
indirectement, le « métayage » et la « locatioe parcelle de terrain constituent pour les paydass
deux zones d’étude d’Ambila et d’Ampitatsimo urmtgie ou plutdt une solution afin de prévenir au

mangque de terres a cultiver.

8 Voir 'ordonnance N° 62 — 042 du 19 Septembre 1962 fixant les regles générales applicables aux A.M.V.R
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Face a ces stratégies en matiere de systemeatidtet d'économie financiere pratiqués par
les paysans d’Ambila et d’Ampitatsimo, des pergpest pour essayer d’améliorer ces stratégies

paysannes mais aussi pour une meilleure sécundatigiere sont aussi nécessaires.
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Chapitre 9 : Perspectives en vue d’améliorer les stratégies paysannes

et pour une meilleure sécurisation fonciere

Dans ce dernier chapitre, nous allons essayerapmger des solutions pour que les stratégies
adoptées par les paysans contribuent aussi a angssdion fonciere durable et non seulement psur |
développement des systemes de culture. Afin d'amekli alors les stratégies paysannes et la
sécurisation fonciére de nos deux zones d'étudestittout d’abord nécessaire de bien encadrer les
paysans par une bonne organisation paysanne, geurr@ entité en matiere de spécialisation fonciére

et enfin une refonte intégrale des lois et stdturisiers existant.

9.1 - Renforcement de capacité des paysans par I'organisation paysanne

Cette contribution concerne la relation entre geation fonciere et passage d’'une économie
d’'auto subsistance a une économie de marché. Settsnapproche basée sur une bonne organisation
paysanne, le désir d'immatriculation fonciére pas tommunautés paysannes serait en partie la
résultante d’une certaine rationalité économigleccession a la propriété fonciére serait du pdant
vue des exploitants la solution parfaite a la saédilbn d’'investissement productifs dépassant [Aoori
d’une simple saison culturdfe Réciproquement, la propriété formelle induiraliez les agriculteurs
qui en bénéficient, le développement de comportésngzonomiques rationnels inscrits dans le temps
: reboisement, mise en place de cultures péremnisg, en jachére du parcellaire et cautionnement
d’emprunts d’investissement par des titres ou famats fonciers. C’était I'hypothése de départ pour
appréhender l'analyse d’'une des actions de tetesirplus reconnues a Madagascar, a savoir celle
initiée par I'organisation paysanne nationale FIBAT au travers de ses fédérations régionales.
Plusieurs raisons ont présidé a ce choix, notammeefdit que la méthodologie mise en ceuvre est
assez homogene dans les différentes régions, gueplerations concernent un nombre important
d’exploitants dans cinqg régiofisrés différentes de Madagascar, que cette actvitéte depuis un
temps assez long, c’est a dire neuf ans pour pgemet certain recul, et enfin que cette initiatbeit

menée par et pour les agriculteurs eux-mémes.

Pour le cas des paysans d’Ambila et d’Ampitatsithdaudrait tout d’abord renforcer la
sensibilisation de ces derniers sur les procédéseéderisation fonciere relative, c'est-a-dire les
informer sur les besoins de la formalisation deriapriété par I'obtention de « titre foncier » oa d
« certificat foncier ». Il faudrait surtout les anfer sur les bienfaits de cette sécurisation &yeci

relative, notamment l'obtention de prét des orgaes ou mutuelle de crédit mais aussi leur

% Voir JENN TREYER O. — POUZOULLIC J. 2006, Discussion débat problématique fonciere. pp 1-2

*” Fikambanana Fampivoarana ny Tantsaha ou Association pour le progrés des paysans

68 Région Analamanga, Région Vatovavy Fitovinany, Région Alaotra Mangoro, Région Vakinakaratra et Région
Haute Matsiatra
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participation obligatoire pour le payement de I'hgsur le foncier. Cette derniere étant I'une des
causes du non fonctionnement de la plupart desh@tsid-onciers dans la grande ile car dés que les
paysans sont en connaissance de cette obligd8arrétent les procédures déja entamées auprés des
organismes fonciers respectifs. Et par conséqlietée de sécurisation fonciére durable n’arrivera

jamais a son terme.

Le renforcement de capacité des paysans par umeehmganisation paysanne concerne aussi
la formation en matiére de systéme de culture cotarieR.l car la plupart des zones encore soumises
par le statut A.M.V.R. pratiquent en général lactiture en délaissant les cultures de rente tels |
café, la vanille et le girofle. Aussi, il faudraitigariser la technique de conservation des cudtpoair
minimiser la surexploitation. Cela concerne enipalier les fruits et avait déja été préconisé par
I'O.N.N en essayant de sensibiliser les paysans darconservation du litchi comme I'exemple
d’Ambila & Manakara. Cette bonne organisation palysae traduit aussi par la création du commerce
équitable a Manakara pour transformer les fruitstigues en confiture, cas de la confiturerie de St
Joseph. Cependant cette commerce équitable nécessitbonne entente entre les exploitants paysans

et les collecteurs, d’ou I'importance d’une bonngamisation paysanne.

Pour une meilleure sécurisation fonciere et giratépaysanne, une bonne organisation
paysanne ne suffit pas totalement mais il faudrafisi que les organismes concernés sur le foncier

comme le Service des Domaines, le P.N.F, I'O.Fscoée institution pour la spécialisation fonciére.

9.2 - C(réation d’'une entité en matiéere de spécialisation fonciere

La conclusion par l'assemblée durant I'atelier gah&ur le foncier qui s'est déroulé a
Ambatondrazaka le 10 juin 2011 a ressorti gu'iltfaoursuivre la réforme fonciere mais que les
lecons tirées de la mise en ceuvre pendant ces grasmannées devraient étre mises a profit pour
réajuster les démarches. Un réajustement concértarad’'abord la mise en place du guichet foncier
qui devrait assurer autant que possible I'accormpiirent du P.L.O.F et la délimitation des différents
statuts. Dans ce sens la collaboration, les éclkadgeformations entre le guichet, les services
fonciers et les autres institutions fonciéres smilicités. Mais cette collaboration entre les dbes
entités concernées par le domaine foncier ne q#ftpour une sécurisation fonciére relative derabl
alors il faudrait qu’une institution ou une entdéns le domaine de la spécialisation fonciére soit
instaurée par I'Etat. Cette institution prendraitsaen charge la formation des personnels ceuvrant
dans le domaine du foncier. Cette idée est aussireite relation avec I'axe N°4 de la programmatio

et la phase de démarrage du P.N.F, c'est-a-dirdogrhation au métier du foncie?»

% voir MAEP, 2005, Fiche de présentation du PNF (Programme National Foncier). p 35
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Cette spécialisation en matiere fonciére a pojgatb: « la création ou le renforcement des
compétences nécessaires a la mise en ceuvre dditiguBoFonciére. Face a la rareté ou a la
suppression de formations en la matiere, ellesoi¢vépondre a une demande nouvelle et importante
en matiere de topographie, de systéme d’informatiendroit foncier, de médiation fonciére et de
gestion des conflits ». Un constat sur la formation matiere de spécialisation fonciere avant la

création du P.N.F est présenté sur les 4 pointsusts:

- Les compétences sur le foncier sont concentrée®al.S.F ou la Direction des Domaines et
des Services Fonciers

- Ces compétences portent sur I'application du ceslfiementaire actuel

- Il n'y a pas ou trés peu de compétences pour laegiion et la mise en ceuvre d’alternatives
au systéme domanial et foncier actuel.

- Certaines formations techniques et professionnetiéséme disparu

Durant la création des premiers Guichets Fonatre démarrage imminent des actions
relatives a la modernisation des services foncagspouvelles compétences sont indispensables aux
services fonciers, aux collectivités décentraliséesux opérateurs prives chargés des différentes
actions liées a la reforme fonciere. Les premierettons de modernisation des services fonciers

nécessitent :

- Des formations professionnelles pour une maitrese alitils informatiques et des S.I.G pour
une partie des agents des premiers services c&scern
- Un renforcement de capacité des opérateurs privés

- Des formations continues pour la conception etitera jour du P.L.O.F.

En somme, la conception d’'un plan de formatiomgexn premier lieu de dresser un état des
lieux des capacités actuelles de formation auxarstiu foncier. Mais pour sécuriser durablement la
propriété des paysans encore soumise par desspatticuliers, la refonte intégrale des lois fixes

statuts pourrait étre la solution adéquate.

9.3 - La refonte intégrale des lois fixant les statuts particuliers

En matiére de rénovation de la réglementation éoecila Lettre de Politique Fonciere a pour
objectif : « Conformément aux besoins et attengetacgpopulation, cet axe a pour objets I'adaptation
des lois au nouveau systéme domanial et foncieé lsas un principe de décentralisation et la

régularisation d’anciens statuts juridiques sansrespondance aujourd’hui avec la réalité de
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I'occupation et de la gestion des terrains. |l mgtvu par ailleurs I'adoption de décrets et d'&sét

fixés en perspective d’'une meilleure prise en cendess nouvelles technologie$.»

Le droit foncier malgache actuel tient encore empte des « réserves indigénes », des «
périmétres de colonisation», ainsi que des A.M.\F&ce au constat de textes obsolétes et inadaptés
au contexte économique et social actuel, I'enjeladénovation de la réglementation est de proposer
une nouvelle loi majeure, de portée historiquen dB sortir des structures fonciéres héritées ditava
'indépendance et de concevoir une alternative présomption de domanialité. Le gouvernement
malgache souhaite répondre aux attentes légitin@sl desoin massif de régularisation des droits
écrits et de reconnaissance des droits non écnitsessol d’'une maniére simple, peu onéreuse et
légale, en concevant un cadre juridique et ingtitiel favorable a une décentralisation de la gesti

fonciere et adapté a la modernisation des serfaresers.

Cette nouvelle Iégislation doit favoriser le déggdement d’'un marché foncier par la mise a
disposition du public de documents fonciers fac#latraccessibles, fiables et d’'une mise a jour aisée
Ce projet de loi de cadrage fournit un premier egdridique a la Lettre de Politique Fonciére. |l
répond a la nécessité pour le pays de disposee gialitique fonciere claire et réaliste. Pour céla,

faut en premier lieu :

- Passer en revue et clarifier tous les statutsigurés de la terre

- Les regrouper en un seul texte pour faciliter Brgessibilité et leur compréhension

- Concevoir un texte de loi reconnaissant les dabitecupation et de jouissance comme une
forme de propriété

- Fournir un premier cadre juridique a la décentasili de la gestion fonciére.

Une premiére loi de cadrage s’inscrit en amonhe’série de lois et de décrets d’application.
Elle correspond a un premier cadre de cohérences@mai ensuite décliné en textes spécifiques,
précisant notamment les modalités pratiques de amsesuvre d’une gestion fonciere décentralisée

(cf. annexe 16).

7% voir MAEP, 2005, Fiche de présentation du PNF (Programme National Foncier). p 30
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Conclusion partielle

Pour faire face au statut A.M.V.R. encore en apgitm dans nos deux zones d’études, les
paysans ont su adopter des stratégies diversequ€lsiéte a choisi des systemes culturaux différents
compatibles & son mode de vie au sein du milieeugbut sur les périmétres soumis par des statuts
spécifiques. Mais en optant tous deux pour la guatide la riziculture, le systéme cultural est

totalement différent pour Ambila et Ampitatsimo.

Des stratégies d’économie financiere ont été augssies par les paysans occupants tout en
se regroupant au sein des associations. Cettégrgiermet aux paysans de faire une large épargne
d’argent mais aussi une grande économie de temg® eui concerne le travail des riziéres et ses
dérivés. Mais les manceuvres les plus importantesigitant d’effectuer une meilleure économie
financiére sont la « location » de terrain et lmétayage », tous deux considérés comme une forme de
spéculation sur le foncier mais qui rémunére leeten contre partie. Face aux lois fixant le statut
A.M.V.R. sur la mise en valeur des terres, d’ontérdiction de ce mode de faire valoir indirecs le
paysans I'ont encore adopté en raison de leur ipo@&ension sur les différents statuts des terres

appliqués sur leur propriété.

Malgré les tactiques différentes pour faire fat@ag@plication de ce statut spécifique A.M.V.R.
sur les sites d’Ambila et d’Ampitatsimo, des perdpes pour améliorer les stratégies paysannes et |
sécurisation fonciére ont été aussi énoncées. Bemy et objectifs concernent le renforcement de
capacité des paysans par lI'adoption d’'une bonnan@sgtion paysanne, la création d’'une entité en
matiere de spécialisation fonciére et la refontédrale des lois fixant les statuts particulieresC
perspectives en partie ont été déja avancées colamneeéation d’'une organisation paysanne et
linstauration d’'une entité en matiere de spédidiisr fonciére durant I'année d’application du
Programme National sur le Foncier en 2004. Cepdndamodification compléte des lois sur les

statuts particuliers n’a pas encore été admisepalas leur application.
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CONCLUSION

Tout en faisant une étude rétrospective et companrékes A.M.V.R. d’Ambila (Manakara) et
d’Ampitatsimo (Lac Alaotra-PC 15), on assiste dfarition d'une sorte de droit éminent de I'Etat.
Aussi, méme avec le concept dictant que le drojirderiété moderne écrase le droit coutumier avec
'A.M.V.R. on pourrait affirmer que ce droit partiber de I'Etat sur le foncier devrait étre
complémentaire au droit individuel pour un dévekpent social dans un premier temps et pour un

décollage économique dans un deuxieme temps.

Malgré cependant les orientations multiples dédgslation fonciére, les objectifs s’ordonnent
en fin de compte autour de deux axes : d'un comabsage des structures coutumieres imprécises a
des structures individuelles dans lesquelles I& depropriété se fondent sur le travail et lagrés
valeur, de l'autre 'amorce des structures a caracplus collectif dans le cadre des associatibns e
coopératives paysannes, base de ce statut patisuli le foncier ou A.M.V.R. Le droit de propriété
tend alors a s’effacer devant le travail prodygtifir ne devenir qu’un droit de jouissance. Il essa
apercu que les différentes procédures pour la eriggace de cet aménagement foncier ont causé une
vague de migration entrainant de nhombreux cas dflitcfoncier. En attendant la perspective pour
laquelle on réserve un certain optimisme, il esigaloire que les paysans qui mettent en valeur des
terrains sur des terres soumises par des statdgigpes acceptent la conception moderne du deoit

propriété.

Impérativement dictée par la fertilité et la poiglité des zones soumises au statut A.M.V.R,
I'implantation des sociétés d’aménagement est éussite sur le plan tactique mais demeure un échec
sur le plan de gestion. On se demande alors abloghtion de ce statut A.M.V.R demeure un succes

concluant sur le plan économique, politique ouadei

Le concept de fondement de I'accession au drojtrdpriété par le travail et la mise en valeur
parait critiquable dans la mesure ou le législategintient la subordination de ceux qui fournisdent
travail a I'égard de ceux qui détiennent la pragriénciere. Aussi, I'obligation de mettre en valkas
terres risque en fin de compte de peser sur laeseatégorie sociale la plus démunie, d'ou
I'application actuelle des statuts spécifiquesleuioncier sur certaines zones et la demande dgelev

de ces derniers dans d'autres.

En connaissance de cause des cas d'insécurit@&feremgendrée par I'application actuelle de
ce statut particulier jugé inadéquat a Il'appropiat fonciere des occupants d’Ambila et
d’Ampitatsimo, ce dernier suscite toujours de nammbes questions en raison de I'imbroglio de ce
concept juridique par les occupants. Mais I'Etatlpatermédiaire du P.N.F en 2004 avait élaboré un

plan de décentralisation fonciére afin d'y remédier
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Aujourd’hui, le guichet foncier n'est pas compétpntr régulariser les occupations fonciéres
sur ces terrains. Dans certains cas, les espaicgsraention du guichet sont fortement restreints,
qui se traduit par des demandes moins nombreusegsetejets plus fréquents. Ces statuts qui
correspondent souvent a des processus non aboemiegistrement de terrains, ne signifient pas

forcément sécurisation fonciere.

Les usagers dont les terrains se trouvent dansinrienne A.M.V.R, dans un espace couvert
par un arrété d’ouverture d’opération cadastral®ien par de grands terrains titrés au nom det|'Eta
ne peuvent avoir accés au certificat foncier. Gasits nécessitent différents traitements, aujdwrich
I'étude, pour permettre la reconnaissance des aticuys fonciéres et la délivrance de documents
individuels. La régularisation des occupations feres passe, selon les cas, soit par une déliamitati
et un morcellement de terrain titré, soit par unved arrété d’abrogation de I'opération cadastrsdd,

par une abrogation méme du statut d’A.M.V.R.

Ces modalités de régularisation dépassent les itépatintervention des usagers et du
guichet foncier communal. L'intervention de la Qitien des Domaines et des Services Fonciers et
I'appui de la cellule P.N.F s’avérent indispensalgeur activer la reconnaissance et la formalisatio

des droits de propriété dans ces cas particuliers.

On tiendra en compte en guise de conclusionluilité des stratégies paysannes, pluralité
qui découle simultanément des situations, d’oldgctie statuts sociaux et d’acces aux facteurs de
production totalement différents pour les deux sodiétudes. Des stratégies par rapport au systeme
de culture qui peuvent étre opposées, une stragdgigisque en choisissant le semis-direct, éest-

dire un systeme de culture comptant sur la pluie etpiquage nécessitant une bonne maitrise d’eau.

L'objectif dans les stratégies d’économie finaneie€’'est de ne pas sortir de l'argent, en
mobilisant & son profit 'entraide a Ampitatsimdetegroupement au sein d’association a Ambila. La
stratégie de spéculation fonciere par I'applicatiormétayage et de la location des terres rémuaére
terre Il existe aussi une stratégie d'anticipation fonejebasée sur la colonisation des terrains se
trouvant en dehors des périmétres aménagés enmml@ur par les occupants en quétes de terre dans
lattente de I'extension des périmetres de misevaleur ou dans l'attente de I'application de

I'abrogation des lois fixant les statuts spécifigue

On notera aussi la diversification combinant #crlture a d’autres cultures telles les cultures
de contre saison et apportant des revenus au dmuréannée. Les femmes prennent une part
importante dans ces activités de substitutibas ruraux sont des riziculteurs mais aussi des
cultivateurs de culture séclser lestanety des éleveurs ou encore des pécheurs. lls contbitaers
'espaceet dans le temps des activités qui sont le faitaefesemble des actifs familiausomme la

riziculture et d’autres qui sont la spécificité akrtains membres de la famille, I'élevage des péas
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les femmes, la péche par les hommes. Mais paricessds stratégies adoptées, la plus importante
reste la perspective de reforme et de refonteetatat lois sur les statuts particuliers de I'E@irp

permettre une sécurisation fonciére relative ealler

99



Références bibliographiques

Ouvrages Généraux

BEAUJARD P. 1991-1992 Islamisés et systemes royaux dans le sud-est attaddscar : les
exemples Antemoro et Tana@amaly sy anio, n° 33-36, Revue d’Etudes Histagg|(Madagascar),

Université d’Antananarivo, Imprimerie Centrale. g35-286.

CHANDON B.M. 1996, Vohimasina, capitale du bas — Faraony. Etude sogiojue d'une

communauteé villageoise de la cote Sud — Est de ytestar 212 pages

CHARMES J. 1975, Métayage et capitalisme agraire sur les périmétkesd de la SOMALAC.
Section économie et démographie de TORSTOM. 24&pag

D’'HONT O. 2000, Technique et savoirs des communautés rurales. Appre@thnographique du
développemenEd KARTHALA. 365 pages

DELENNE M. 1974, La population du PC 23 (Alaotra) durantdesiveaux aménagements de la
SOMALAC. Etude Géographique, ORSTOM Tana, 117 pages

DESCHAMPS H. & VIANES S. 1959, Les Malgaches du sud-est : Antemoro, Antesaka,
Antambahoaka, Peuples de Farafangana (Antefasyizataf Sahavoai, SahafatralParis, Presses

Universitaires de France, 118 pages.
DROY |. 2009,Que sont les greniers a riz devenus Yariation, Collection Autrepart. pp. 89-110

NDEMAHASOA J.L & POIRIER J. 1964,Les relations anciennes entre les populations Aelay
du Moyen Ouest, Bezanozano, Vazimba et Sakdla@maly sy Anio, N°17-20. pp 97-110

RAKOTOARISOA J.A. 1998,Mille ans d’occupation humaine dans le Sud — EsMaelagascar.
Anosy, une fle au milieu des terrésl HARMATTAN. 201 pages

RAKOTOSIHANAKA P. 1995,L’espoir dans la terreService des Domaines. 42 pages

RARIJAONA R. 1967, Le concept de la propriété en droit foncier de Mgascar (Etude de
sociologie juridique)Université de Madagascar. Ed CUJAS. 19, rue CHjass (Ve). 299 pages

SANDRON F. 2008, Population rurale et enjeux fonciers a MadagascaEdition
CITE/KARTHALA, Tana/Paris. 238 pages

TESSONIERE R. 1964, L’évolution des organismes paysannat a Madagascapui 1950.

Ministére de I'Agriculture, 14 pages.

100



Ouvrages spécifiques

ALTHABE G. 1977,La population de la vallée de la Mananano (Amb#daant 19721In « Omaly sy
Anio » N°5 — 6, p 335. Université de Madagascapdtement d’histoire. 385 pages

BLANC-PAMARD C. 1987, Systemes de production paysans et modele riziovdmsif : deux
systémes en décalage. L'exemple des riziculteuts 8 MALAC sur les Hautes Terres centrales de
Madagascar.Géographe CNRS. Laboratoire de sociologie et deyrgphie africaine. EHES. 54,
boulevard Raspail. 75006 Paris. 25 pages

CHARMES J. 1977, Constitution de la rente fonciére au Lac AlaotraMadagascar.Section
Economie-Démographie de L'ORSTOM. pp. 59-69

LE JEANNIC E. 1989, La recherche — développement au lac Alaotra a Madear Office

d’Edition de Recherche Scientifique et Coopéraligarnationale. Montpellier. p. 19
MANOURY G. 1983,Approche des exploitations agricoles sur les PC 30OMC. IRAT. 39 pages

MOUREAUX C. 1956,Les marais d’Ambila pres de Manakata.Mémoire de I'Institut Scientifique
de Madagascar. Série D — Tome VII. ORSTOM. pp 1-22.

RAKOTONIAINA J.L. & DURBIN J. 1999,Problemes fonciers et conflits fonciers liés au amar
d’Alaotra. In Communication présentées a l'atelier sur lecimndu 08 — 09 avril 1999. DGDSF —
MAT. pp 96-100

Mémoires et Théses

DUCROT R. 1996,Régulation d’une production en situation d’incertie et de fortes contraintes :

exemples des systemes rizicoles du lac Alaotra (MBAEBCAR)These de Doctorat. 288 pages

GRIMAUD M.C. 1974, Contribution a I'étude du peuplement ancien de égion de I'Ankay
(Madagascar) Musée d’Art et d’Archéologie de I'Université deallagascar. Mémoire de maitrise.

106 pages.

HELITIANA R.S. 2009 Les rapports de cause a effet entre la situatfonciere et la
décentralisation de I'aménagement du territoire sG@ke la Commune Rurale d’Ambohimanga Rova.

Mémoire de maitrise. 124 pages.

101



RASOLOARISON B. 1984,La riziculture dans la plaine du lac Alaotra — sdéveloppement et son
probléme. Université d’Antananarivo. Département des Scienég@ro-Economico-Sociales. 124

pages

RASOLOFONIRINA H. 2005,Sécurisation fonciére et aménagement ses espaoamsifet ruraux.
Les services fonciers éléments moteurs du dévetmpedurable Ecole Supérieure Polytechnique —

Université d’Antananarivo. DESS. 85 pages

RAVELOMANANA A. 1998 Stratégies paysannes et dynamique agraire darsmsse vallée de

I'Onilahy. Université d’Antananarivo. Mémoire de maitrisp. p8

Revues, articles et rapports

MAEP & UPDR, 2003,Monographie de la région de Manakarbl2 pages

MAEP, 2005,Fiche de présentation du PNF (Programme Nationaidter). 61 pages

O.F & P.N.F. 2008,Décentralisation de la gestion fonciére : un premtigan synthétique27 pages

RAKOTOZAFY T. 2011, L'appropriation des Guichets Fonciers par les Qoumes comme

principale contrainte3 pages

RANDRIANARISAONA D.A. 2011, Comprendre et pratiquer la gestion de l'eau dans le
périmétres irrigués de la vallée Marianina et du B& Université d’Antananarivo, Ecole Supérieure

Polytechnique-Département Hydraulique. 24 pages
RAZAFITSEHENO E. 1999, Le foncier a Madagascar, CRD / CITE. 117pag

ROCHEGUDE A. 2004,La mise en place de guichets fonciers & Madagadtantribution a la
décentralisation de la gestion foncier®apport institutionnel et juridique (Version pigwire).
CIRAD. 47 pages.

TREYER J& POUZOULLIC J. 2006,Discussion débat problématique foncieBanque Mondiale,
19 pages

Sites Web

www.droit-afrique.com, Madagascar — Code foncier
www.taloha.com

102



Annexes

Annexe 1

Dans le cahier de charge, I'exploitant s’engagesaa

Effectuer lui-méme la mise en valeur ininterromppi®gressive, intégrale et rationnelle
des terres (le métayage étant interdit)

Raccorder les parcelles irriguées au réseau deadyiet d'irrigation du périmétre, et les
niveler correctement.

Se conformer au calendrier cultural de la zoneugtiastructions des encadreurs sur les

choix et les méthodes de cultures.

Annexe 2

Plusieurs AMVR ont été ainsi installés dans leseso fort potentiel agricole de I'lle (recenserndmnt

1995):

1-—

2 —

3 -

4

5

Antananarivo :
- AMVR de Sakay (Tsiroanomandidy)
- AMVR des marais de Laniera(Ambohidratrimo)

- AMVR de I'lfanja (Miarinarivo)
Toliara :

- AMVR du Bas Mangoky (Morombe)

- AMVR du Bas Fierenana

-  AMVR de la Taheza

- AMVR du delta de Morondava
Fianarantsoa :

- AMVR de Soavina (Ambatofinandrahana)

- AMVR de la Manantanana (Ambalavao)

- AMVR des marais d’Ambila (Manakara)

— Mahajanga :
- AMVR de Madirovalo (Ambato Boeni)
— Toamasina :
- AMVR de Lac Alaotra (Ambatondrazaka)
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Annexe 3

Les quatre grands types de périmetres rizicoles tlaguvette de I'Alaotra avec les quatre

grands types d’aménagements :

- Les grands périmetres irrigués par prise au fil de'eau (Anony : 8 900 ha irrigués par la
méme riviére et PC 23 : 11 300 ha irrigués a pdetila riviere sahabe).

- Les grands périmetres irriguées a partir de retesBC 15 : 3 000 ha irrigués a partir d'une
retenue de 17 million de m3 et Sahamaloto : 6 30@ partir d'une retenue de 26 millions de
m3).

- Les périmetres traditionnelscouvrant pres de 12 470 ha situés aux débouchésedemts.

- Le hors maille sans aménagementonstitué pour la plus grande partie des zones desl

aménagements soumis a la remontée des eaux dudiaecesensibles aux inondations.
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Annexe 4 Relief topographique de la zone d’étude de Marsakar
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Annexe 5 Relief topographique de la zone d’étude du Lac #ao
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Annexe 6

La caste des Anteon dominant la zone d’étude d’Ambile

10%

B Antemoro
Anteony

B Antemoro
Antesambo
Antemoro
Antemahazo

Source: Auteur.Novembre 201- Mars 2012.

Annexe 7

Répartition des terroirs agricoles (1983

1 —Périmetre SOMALAQoccupant 3 000 ha), subdivisé en 4 secteurs :

- PC 23 (11 000 ha)Sahabe et Sahamamy (district d’Amparafara

- PC Nord (15 000 ha)Anony et Sahamalot

- PC 15 (2 500 ha)Antanifotsy et plaine de Sasomangana (distridhtbatondrazaki
- Périmétre de la Mananamontan 500 ha) : Ambandrika

2 —Secteur traditionnel aménagé, encadr la CIRVA (environ11 500 ha)

- Périmétre Imamba kvakaka (5000 hi : Amparafaravola

- Périméetre de la Sasomangan 700 ha) prés barrage réservoir d’Antanif
- Périmétre d’Andranobe (800 | : plaine d’Amboavory

- Périmétre de Morafeno au Nord (500

- Périmeétre de la Lovoka au Nord (500 ha)

3 —Secteur traditionnel peu aménageé, encadré palR¥ & (occupant 1900 ha

- Plaine de I'llakana au Sud 000 ha)

- Plaine de I’Androgorona a I'Est (500 |

- Plaines de la Mavolava et de la Sahabe au Sud (@ 500 ha)

- Plaines de la Sahamilalet de '’Ampondra au Sud Ouest (1 500 ha)
- Plaines de 'Ampasimena et de I'’Asahamena (57

- Plaine de la Behengitra a I'Ouest (225

- Plaine de Bemarenina (850 : Ambodifarihy

- Plaine de Sahamamy a I'Ouest (30C
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- Plaine d’Ampasika — Vohitraivo au Nord (750 ha)
- Plaine de I'Andranofohy au Nord (325 ha)
- Plaine d’Abdingadingana (1 500 ha)
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Annexe 8

REPOBLIKAN T MADAGASIKARA
Tanindrazana — Fahafahana — Fandrosoana

MINISTERE DE L"AGRICULTURE. DE L'ELEVAGE
ET DE LA PECHE

SECRETARIAT GENERAL PPI de MANAKARA

DIRECTION GENERALE DU DEVELOPPEMENT DES

e Semaine de 'Entretien des Réseaux

DIRECTION REGIONALE DU DEVELOPPEMENT Hydroagricole
RURAL DE VATOVAVY FITOVINANY

""""" Célébration officielle dans le Marais
PROJET DES PERIMETRES IRRIGUES DU SUD-EST : . .
: d’Ambila le 17 septembre 2003

SERVICE D’APPUI AUX INVESTISSEMENTS
RURAUX

PROGRAMME :

La célébration officielle de la semaine de I’Entretien des Reseaux Hydroagricoles dans la
région de Vatovavy Fitovinany se déroulera dans le «Marais d”Ambila», lieu d’implantation
de la « Vitrine agricole régionale » la matinée du 17 septembre 2005. Le trongon de canal a
entretenir irriguant la vitrine se trouve dans le périmétre irrigué de Manambaroa Ambaniala,
commune rurale d’Ambila (Voir carte).

1. Caractéristiques techniques :

Les principales caractéristiques techniques du périmetre sont récapitulées dans les tableaux ci-
contre :

Nom du périmetre __|Manambaroa Ambaniala
ik Superficie équipée 999 Ha
Périmetre |- PErCle €quip : : AT
. : Deux barrages de dérivation sur la
Point d’eau - =
riviere de Manambaroa
Nom de I'AUE ~ |Fiainapa
Usagers | Annee de creation __ [1993
Nombre des membres 1 480
Longueur des canaux principaux |13 178 m
Canaux e LI . - =
Longueur des canaux secondaires |6 865 m

2. Travaux envisages :

Les travaux envisagés consistent a nettoyer le trongon de canal entre le siphon Ambalavolo et
le pont RN12 du canal principal de Manambaroa. Voici les caractéristiques techniques du
canal :
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- Longueur totale : 250 m

- Hauteur moyenne ; 0.8 m

- Largueur moyenne au plafond : 0.6 m
- Fruit moyen : 0,5

On estime réaliser pendant la célébration 250 ml de défrichement, 400 m2 de faucardage et 3
m3 de curage.

3. Autres données utiles:

- Date de I'intervention : 17 septembre 2005
- Horaire de travail : de 10 heures a 11 heures
- Nombre de participants : estimé a 400 personnes
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Annexe 9

REPOBLIKAN'T MADAGASIKARA
2 Tanindrazana-Fahafahana-Fandrosoana

MINISTERE DE L’ AGRICULTURE 8
DE L'ELEVAGE ET DE LA PECHE Manakara, I {} 3 AUG 200
SECRETARIAT GENERAL
T s e LE DIRECTEUR REGIONAL DU
DEVELOPPEMENT DES REGIONS DEVELOPPEMENT RURAL
DIRECTION REGIONALE DU a
DEVELOPPEMENT RURAL
VeI O Monsicur LE DIRECTEUR GENT'RAL DU

o DEVELOPPEMENT DES REGIONS /

- ANTANANARIVO -

N° 278 /06-MAEP/SG/DGDR/DRDR 34

OBIJET : Terrains compris dans 1" Aire de la Mise en Valeur Rurale (A.M.V.R)

J’ai I’honneur de vous rendre compte que suivant Repérage n°513-AG du 25 Janvier 1962 du
Service Topographique de Manakara, plusieurs terrains domaniaux dans les Communes Anosiala,
Ambila, Marofarihy, Amboanjo et Manjarivo sont frappés d’un décret les a déclaré Aire de la Mise en
Valeur Rurale (AM.V.R.).

Cette situation engendre beaucoup de problémes surtout au niveau de la Sécurisation
Fonciére car bon nombre de demandes déposées par des paysans occupants est bloqué et resté en
souffrance du fait de cette restriction.
. Par ailleurs, le projet dans le cadre de 'A.M.V.R n’a été réalis¢ qu’au niveau de la
SOAPALMA, CMS, Service Pénitentiaire et Eaux et Foréts dont I’emprise totale de leur occupation
n’atteint jusqu’a présent la moitié de 1’ Aire réservée.

Devant cet obstacle, un autre décret de levée de I"’A.M.V.R pris par I’Autorit¢ Compétente
serait vivement souhaité afin que nous puissions donner suite aux demandes comprises dans cette zone.

P.J. : -Reproduction d’un extrait
du plan de repérage

Copiea :-D.D.SF. Tana
-S.R.D.S F Manakara
“Pour information”

y A
“ZAFINTANDIMEY Anciriaiwsele Js
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Annexe 10

REPOBLIKAN'T MADAGASIKARA
Tanindrazana-Fahafahana-Fandrosoana

MINISTERE DE L'AGRICULTURE

DE L'ELEVAGE ET DE LA PECHE SOIT TRANSMIS
EECER BT R ERAL A Madame LE CHEF DE LA CIRCONSCRIPTION
DIRECTION DES DOMAINES ET DOMANIALE ET FONCIERE
DES SERVICES FONCIERS
: =MANAKARA=
N 090 106-MAEP/SG/DDSF/F

ARR.N® 1095/06-DD/F

-Copie B.E N° 2052/06-MAEP/SG/DGDRIT du 30 Aoiit 2006 du D.G.D.R a Monsieur le

Ministre de I’ Agriculture, de I’Elevage et de la Pé€che...........c.ccoviv e iiviiiiveiiniinvnns 1
-Copie Transmission N° 258/06-MAEP/SG/DGDR/DRDR .34 du 03 Aoit 2006 du D.R.D.R
au D.GDR... |

En vue de la régularisation de la situation fonciére des occupants, il y a lieu de :

1°) procéder a une descente sur les licux afin de délimiter sur le plan les parties effectivement
occupées par des tiers ct établir un état des lieux ;

2°) préparer le projet de décret portant exclusion de I’AM.V R des dites parties.

=

A titre de remarque, ne pas omettre de respecter la hiérarchie lors de la t.ransmnsston du

dossier pour approbation de 1’ Autorité Supérieure. &
0 \
~ 210
Antananarivo, le % 4 ael Lo \@‘
L& Directeur des Domaines
ol s Services Foocany,
/
AOMVECLE 24~ S=a b

280

]

* RESOANNDRAINY Beijmi B

Tietn e Tlowmewt e L@kﬂg b Lo Ciacewsc \\ra«(,\,m
' lof“c&“ epliiput - TWUMVALLLY
v fo m=uilh 3 deane B Lo Rowormidwen do £'. Iuleile ™
kﬂ*u,wa el - dearug ( Busanl oo da A€ nu(n.x, s Lo plon Gy
f"f\hﬁw xgkuﬁuewvﬂ' ,WLMW e dm mw aoee wn Sk din Dieux.)

Ve 488 ooorl€
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Annexe 11

Les Maires des Communes Rurales de Mizilo Gare, ilantMarofarihy, Anosiala, Sorombo,
Amboanjo,

A
Monsieur le Ministre de la Réforme Fonciere, desBimes et de I'Aménagement du Territoire,

S/C Monsieur le Chef de Service Régional des Doesait Services Fonciers Manakara
S/C Monsieur le Directeur Régional de Développenramal Vatovavy Fitovinany

S/C Monsieur le Chef de Région Vatovavy Fitovinany

S/C Monsieur le Directeur des Domaines et des &ss\Wonciers Antananarivo

Objet:Demande de levée du Statut dAMVR de terrainsQtha

Le Gouvernement malagasy a défini sa politique atiare fonciére. Les orientations de cette
politique sont présentées dans la Lettre de Podtigonciere dont I'élément central est le prindpe
la gestion fonciére décentralisée.

Il est indiqué d'établir des services administsatdcaux, appelés «Guichets fonciers» au
niveau des collectivités décentralisées pour gésterres. La mise en place des guichets fonciers
permet de constater les droits non écrits et egtddisation des transferts de compétences en
l'occurrence au niveau des communes.

De plus le Gouvernement poursuit la consolidatien lal réforme fonciére en adoptant
différents textes et .lois (Loi cadre 2005-019 duQctobre 2005 sur les statuts des terres, Loi N°
2006- 031.du 24 Novembre 2006-031 du 24 Novembf 26tgissant les propriétés Privées non
titrées, Décret d’application n° 2007- 1109 portapplication de la loi 2006- 031 fixant le régime
juridique de la Propriété Privée non Titrée).

Et le Projet d'Appui & la mise en place du coupenté de Ressources et d'Information
Fonciere dont les Communes Rurales de Mizilo, AmbMarofarihy, sises dans le District de
Manakara sont les bénéficiaires et mis en ceuvr€ipatso, subit un sérieux problémes ;

En effet 13.000 Ha des terrains sis dans ces comesnwont greves par le statut d'AMVR
(ordonnance62-042 du 19 Septembre 1962) et la ComnRurale de Marofarihy, une des sites
d'intervention du projet est totalement frappéegette situation.

Aussi vu l'intérét que le gouvernement malagasymeca la gestion fonciere décentralisée, et a la
mise en ceuvre de la décentralisation effective,desimunes Rurales suscitées, bénéficiaires du
projet en question se sont regroupées en Orgaridrbic de Coopération Intercommunal (OPCI),
dénommé Tany Vatsy, pour une meilleure gestiortetess qui relévent de leur compétence.

Aussi nous avons I'honneur de vous adresser seipte Monsieur le Ministre, afin de solliciter neot
haute bienveillance de bien vouloir considérerandigmande de levée partielle du statut dAMVR de
ces terrains.

Nous joignons a la présente la liste des explataotuels de ces terrains et les demandes émasant d
représentants de la population.

Nous nous engageons a respecter les procédurttgbditon des parcelles exploitées stipulées ear |
textes en vigueur aux ayant droits, aprés dotatésnces terrains aux communes.

Par ailleurs des lettres d’engagement des autarédiionnelles, des représentants de la populaio
vue du respect des textes en vigueur sont jointagprésente

Dans l'attente d'une suite favorable a notre demamaus vous prions, Monsieur le Ministre,
de recevoir I'expression de notre tres haute céreion
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Annexe 12

REPOBLIKAN'I MADAGASIKARA
Tanindrazana-Fahafahana-Fandrosoana

MINISTERE DE L’AMENAGEMENT DU
TERRITOIRE ET DE LA DECENTRALISATION

; e

SECRETARIAT GENERAL
DIRECTION GENERALE DES
SERVICES FONCIERS SOIT TRANSMIS
i
”} Madame LE CHEF DE LA CIRCONSCRIPTION
/09- MATD/SG/DGSF DOMANIALE ET FONCIERE

MANAKARA

Copie conforme de I'ampliation du décret n® 2010.130 du 11 Mars 2010
abrogeant le décret n°62.115 du 07 Mars 1962 déclarant d’utilité publique la
création de I' Aire de Mise en Valeur Rurale (AMVR) d’ Ambila, District de
Manakara, Région de Vatovavy FItovInany............uecevveveereeerinnsnnnnnnd 01

Pour la suite 2 donner

«Au cas oil la zone concernée comporte des propriétés immatriculées au nom de
I'Etat Malagasy, aprés inscription sur les titres fonciers correspondants, il
convient, dans le cadre d’exécution des opérations de 75.000 titres, d’organiser
avec votre homologue du Service Topographique une Opération Domaniale
Concertée (0.DO.C) pour la régularisation des droits des occupants.

Antananarivo, le P

Copie a:
- Monsieur Le Ministre de I’Aménagement
du Territoire et de la Décentralisation
« Pour compte rendu «

- DDSF Antananarivo
- DST Antananarivo ./

- “— SRT VATOVAVY FITOVINANY
MANAKARA
« Pour information et suivi «

- DRGFD Antananarivo
« Pour information «
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REPOBLIKAN’I| MADAGASIKARA
Tanindrazana — Fahafahana — Fandrosoana

MINISTERE DE L'AGRICULTURE

DECRET N°2010-0130
abrogeant le décret n°62-115 du 07 mars 1962 déclarant d’utilité publique la création de
I’Aire de Mise en Valeur (AMVR)d’Ambila, District de Manakara.

LE PREMIER MINISTRE, CHEF DU GOUVERNEMENT DE LA TRANSITION

Vu la Constitution ;

Vu la loi modifiée n°60-004 du 15 février 1960 relative au domaine privéc nationali :

Vu la loi'n°2005-019 du 17 octobre 2005 sur les statuts des terres :

Vu Ia loi n°2008-031 du 24 novembre 2006 régissant les propriétés privées non titrées :

' Vu l'ordonnance n22009-001 du 17 mars 2009 conférant les pleins pouvoiss & un Directoire

Militaire ;

Vu T'ordonnance n°2009-C02 du 17 mars 2009 portant transfert des pleins pouvoirs &
Monsieur Andry Nirina Rajoelina ; - :

Vu l'ordonnance n°2009-012 du 18 décembre 2009 relative & I'organisation du régime de

la transition vers la Quatriéme République ;

' Vu le décret modifié n°64-205 du 21 mai 1964 réglant les modalités d’application de Ia loi
susvisée ;

Vu le décret n°2009-1388 du 20 décembre 2009 portant nomination du Premier Ministre,
Chef du Gouvernement ;

Vu le décret n°2009-161 du 08 septembre 2009, modifié par le décret n°2010-081 du 24
février 2010 portant nomination des membres du Gouvernement :

Vu le decret n°2009-204 du 29 septembre 2009 fixant les attributions du Ministre de
I'Agriculture, ainsi que I'organisation générale de son ministére ;

Vu la decision exprimée par la Haute Cour Constitutionnelle dans la Lettre n°78-HCC/G du
18 mars 2009 :

Vu la décision n°03-HCC/D2 du 23 avril 2009 ;

Sur proposition du Ministre de I'Agriculture ;

En conseil de Gouvernement :
DECRETE :

Article premier: Est et demeure abrogé, en toutes ses dispositions, le décret n°62-115 du 07
mars 1962 déclarant d'utilité publique la création de I'Aire de Mise en Valeur (AMVR) d’Ambila,
District de Manakara.

Article 2 : Le Ministre de I'Agriculture et le Ministre de 'Aménagement du Territoire et de la
Décentralisation sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de I'exécution du présent décret qui
sera publié au Journal Officiel de la République.

Fait a Antananarivo, le 11 mars 2010

Par le Premier Ministre, Camille Albert VITAL
Chef du Gouvernement de la Transition

™
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Le Ministre de I’Agriculture Le Ministre de ’Aménagement
' du Territoire et de la Décentralisation

JAONINA Mamitiana Juscelyno Hajo ANDRIANAINARIVELO

POUR AMPLIATION CONFORME
Antananarivo, le 12 MAR 2010

| du Goyernement
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Annexe 13

Codt de délivrance des Certificats Fonciers en fotion d’'une catégorisation de terrains et de
surface selon la décision N° 009 — FLK/CR/MRF du ewseil municipal de la commune de
Marofarihy le 18 Octobre 2010.

Superficie (ares) Codt (ariary) Procédé de paiement
0-25 5 000
26 - 50 10 000 A payer dés le dépbt de la
51 - 60 12 000 demande
61 - 80 15 000
81-100 20 000
101 - 150 30 000
151 - 200 35 000 Paiement du 2/3 des le dépat
201 - 300 40 000 de la demande
3 ha (soit 200 Ar/ha)

Raharaha atao mikasika ny « Kara — tany » (CetificaFoncier)

Asa atao

Sara aloa

Famindrana nohon’ny fahafatesana

25% ny saran’ma katany manontolo (5 000
Ar)

Famindrana nohon’ny varotra

Ampahan’ny kara — @900 Ar)

Kara — tany atolotra

25% ny sara naloa

fanakalozana

25% ny sara naloa

Fanampiana kara — tany na fanamboarana

4 000 Ar

Fanampahana kara-tany

4 000 Ar/Kara - tany

117



Annexe 14

Les modes d’acquisition des périmétres dans les zsisoumises et non soumises par I'A.M.V.R
-Mode d’acquisition des périmétres dans les comsignemises au statut AMVR :

» Voie héréditaire simple : seul I'ainé peut hériterla propriété (cahier de charge)
» Location des périmétres, achat et vente de lot iEpendant pratiqués par les attributaires.

-Mode d’acquisition dans les périmétres non soyaid’ AMVR :

* Voie héréditaire mais consensus entre les descengdanr I'attribution de I'héritage
* Location, achat et vente de lot par les attribatair
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Annexe 15

VI.1. ORDONNANCE N%2.042 du 19 septembre 1962
fixant les régles générales applicables aux Airesd e Mise en Valeur
Rurale (A.M.V.R.) (3.0 n244 du 28.9.62, p.1992), modifiée par 'ordonnance
n°74-006 du 15 février 1974 (J.0 n°971 du 23.2.74, p.612)

TITRE Il :
DE LA MISE EN VALEUR DES AM.V.R.

Art. 8. — Le programme de mise en valeur comprend les travaux et opérations de toute
nature dont I'exécution est prévue pour permettre de réaliser le développement économique
et social de 'A.M.V.R., ainsi que les dispositions qui devront étre prises pour en garantir la
pérennité. Ce programme, approuvé par décret, est publié au Journal officiel de la
République Malgache.

Art. 9. — Un cahier des charges, ou plusieurs, s'il y a lieu, fixent les modalités générales
d'application du programme de mise en valeur. Ces cahiers des charges, approuvés par
décret, sont publiés au Journal officiel de la République Malgache. Le cahier des charges
peut prévoir des taches collectives d'entretien ou de mise en valeur.

Art. 10. — Tous les terrains situés a l'intérieur des limites d'une A.M.V.R. quel que soit leur
statut juridique, sont soumis aux conditions de mise en valeur fixées par le programme visé a
l'article 8 et le cahier des charges visé a l'article 9. En outre, et d'une facon générale, les
exploitations agricoles sises sur une A.M.V.R. doivent étre exploitées en faisant valoir
directe. Sont interdites toutes pratiques de fermage ou de métayage sauf dérogation
particuliere et expresse dans les conditions fixées par la réglementation applicable a chaque
A.M.V.R.
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Annexe 16

La loi de cadrage détermine les principes régislesnstatuts des terres. Elle se compose des
chapitres suivants :

1°) Présentation générale des différents statutdigues de la terre en 3 ensembles :

- Les terrains dépendant des Domaines public ieé gle I'Etat et des collectivités
décentralisées

- Les terrains des personnes privées, titrés aditrés

- Les terrains soumis a des régimes juridiquesipées.

2°) Définition de chaque terme juridigue employénsl le texte, par souci de
compréhension par le plus grand nombre

3°) Détermination pour chaque statut de :
- leur définition

- leurs champs d’application

- leur consistance

- leur régime juridique

- et leur mode de gestion

4°) Conditions et moyens nécessaires a la misewrre de la présente loi
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